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	1. Metodologia pracy


Podczas spotkania członków Komitetu Rozwoju Lokalnego ustalono listę celów strategicznych. Określenie tychże celów wynika po części z wcześniejszej identyfikacji problemów stanowiących podstawę analiz i rozważań dotyczących zasadności podejmowanych zadań. Prezentacja problemów, utożsamianych zazwyczaj z niezaspokojonymi potrzebami, wyznacza kierunki rozwoju powiatu zorientowane m.in. na ich zniwelowanie. Taki sposób dochodzenia do celów nawiązuje do strategii naturalnej, zorientowanej na bezpośrednią reakcję na pojawiające się problemy i poszukiwanie rozwiązań przy wykorzystaniu dotychczasowych doświadczeń.  

Kluczowymi obszarami rozwoju okazały się: mała i średnia przedsiębiorczość, edukacja, alternatywy dla rolnictwa oraz przemysłu, współpraca między przedsiębiorcami a władzą. Sformułowane cele strategiczne w wymienionych obszarach rozwoju powiatu, przyjętych jako priorytetowe, to: 

· Ożywienie gospodarcze;

· Polepszenie współpracy pomiędzy lokalna władzą a przedsiębiorcami;
· Utworzenie nowych miejsc pracy; 

· Dostosowanie zakresu i poziomu edukacji do potrzeb rynku.

Kolejnym etapem prac była szczegółowa analiza ustalonych celów. Uznano, że najefektywniejszą metodą analizy poszczególnych celów będzie pozycjonowanie powiatu pod względem kluczowych czynników sprzyjających osiągnięciu danego celu. W wyniku prac eksperckich  każdemu celowi przypisano listę pięciu lub sześciu czynników, które powinien posiadać powiat aby osiągnąć postawiony przed nim cel. Następnie oceniono w skali od –2 do 2 powiat chrzanowski na tle innych, konkurencyjnych powiatów o zbliżonej charakterystyce.  Prace te pozwoliły nakreślić kluczowe obszary, które muszą zostać ulepszone by postawione cele mogły zostać szybciej osiągnięte.   

Następnie podsumowano słabe i mocne strony powiatu chrzanowskiego, ze szczególnym uwzględnieniem tych, które sprzyjają, bądź nie, osiągnięciu danego celu. Podobnie postąpiono z oceną otoczenia powiatu, czyli z czynnikami zewnętrznymi. Analizowano i dokonywano oceny szans i zagrożeń stojących przed powiatem, które można wykorzystać w przyszłości ale także i te czynniki  ryzyka, z którymi należy się liczyć. 

Przeprowadzone analizy oparte były w dużej części na wnioskach wyciągniętych z przeprowadzonych badań ankietowych, a także na informacjach zebranych  podczas prac w etapie B. Większość zagadnień była konsultowana z odpowiednimi jednostkami w Starostwie Powiatowym. 

Dokument „Wyniki Przeprowadzonych Analiz”  kończy podsumowanie informacji oraz analiz  powiatu i gmin dla celów studium. 

	2. Analiza Benchmarking’u i SWOT 

dla poszczególnych celów strategicznych 


2.1. Ożywienie gospodarcze 

2.1.1. Analiza Benchmarking’u 

Powiat chrzanowski należy do powiatów uprzemysłowionych o raczej niewielkich tradycjach rolniczych. Duży odsetek mieszkańców powiatu znajduje zatrudnienie w branżach takich jak przemysł czy budownictwo. Mniejszy jest odsetek osób zatrudnionych w usługach. Sytuacja taka jest niekorzystna z uwagi na zagrożenie jakim jest konieczność restrukturyzacji często nierentownych obiektów przemysłowych. Niesie to ze sobą możliwość dalszego wzrostu stopy bezrobocia. Również branża budowlana może przeżyć recesję w związku z możliwością nałożenia na materiały budowlane podstawowej stawki podatku od towarów i usług (VAT). Może to istotnie zahamować popyt na takie usługi nie tylko na terenie powiatu, ale całego kraju. Ożywienie gospodarcze musi być więc determinowane przez system zachęt do podejmowania własnej działalności gospodarczej na terenie powiatu chrzanowskiego, jak również przez odpowiednie struktury wspierające przedsiębiorczość. 

Wyniki pozycjonowania w ramach celu strategicznego „ożywienie gospodarcze” przedstawia rysunek nr 1. 

Rysunek nr 1 
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	5.  Poziom wykształcenia bezrobotnych
	
	
	
	

	
	6.  Wielkość popytu wewnętrznego
	
	
	
	


Za czynnik mający kluczowe znaczenie dla ożywienia gospodarczego w powiecie  chrzanowskim uznano istnienie systemu zachęt do tworzenia własnej działalności gospodarczej. System ten, ma na celu ułatwienie rozpoczęcia działania przedsiębiorcy na lokalnym rynku. Uznano, że ważne są takie ułatwienia jak obniżone stawki podatków lokalnych, opłat oraz różnego rodzaju preferencje podatkowe, stworzenie systemu przyjaznej obsługi administracyjnej. Często, mimo chęci do rozpoczęcia działalności gospodarczej, młodego przedsiębiorcę przeraża ilość formalności jakie przed nim stoją. Istotnym elementem jest również możliwość uzyskania mikropożyczki na rozwój działalności. Należy pamiętać, że na rozpoczecie działalności przedsiębiorca nie może uzyskać kredytu, a inne formy pozyskiwania źródeł finansowania zewnętrznego, nie dość, że są trudnodostępne, to często wiążą się z dużym ryzykiem lub wysokim oprocentowaniem. 
Rynek pracy może być również pobudzany za pomocą dotowania firm tworzących nowe miejsca pracy. Z uwagi na brak większości wymienionych wyżej ułatwień, zespół ekspercki ocenił powiat chrzanowski  gorzej od innych powiatów pod względem ilości oferowanych zachęt do rozpoczynania  działalności gospodarczej (ocena –1).

Kolejnym elementem mającym wpływ na ożywienie gospodarcze w powiecie jest aktywność i mentalność społeczności lokalnej. Czynnik ten, oceniono powyżej średniej krajowej, lepiej niż w pozostałych, konkurencyjnych powiatach (ocena +1). O wzmożonej aktywności społeczności świadczy znaczna przewaga liczby podmiotów gospodarczych rejestrujących własną działalność nad liczbą podmiotów wyrejestrowywanych. Równie pozytywnie należy ocenić mentalność społeczności lokalnej. Pewnym zagrożeniem są tradycje regionu, czyli przywiązanie do przemysłu i do zorganizowanych form pracy. W związku z tym, istnieje potrzeba bardzo wczesnego kształtowania postaw przedsiębiorczych, np. już w szkole podstawowej. Należy  położyć nacisk na ciągłą zmianę mentalności ludności, która przedsiębiorczość powinna kojarzyć z sukcesem oraz determinantą rozwoju lokalnego. 

Trzecim czynnikiem decydującym o powodzeniu ożywienia gospodarczego w powiecie, jest istnienie odpowiednich struktur wspierania przedsiębiorczości. Wprawdzie powiat chrzanowski dysponuje dość rozwiniętym zapleczem finansowo-technicznym, to jest ono wciąż zbyt ubogie, by w sposób istotny móc wspomóc rozwój gospodarczy powiatu. Badania ankietowe przeprowadzone wśród przedsiębiorców w czasie tworzenia „Diagnozy i projekcji sytuacji społeczno-ekonomicznej powiatu chrzanowskiego” pokazały, że największa część respondentów była zdania, iż w pierwszej kolejności władze powinny „przeznaczyć środki z budżetu powiatu na stworzenie narzędzi wspierania przedsiębiorczości (pożyczki, poręczenia itp.)”. Takie wskazania można traktować jako apel skierowany do władz lokalnych, aby pomoc dla lokalnych firm przyjęła możliwie wymierny efekt. Potwierdza to wcześniej przytoczoną opinię, że w powiecie albo brakuje informacji na temat istniejącego systemu wspierania przedsiębiorczości, albo system ten jest niedostatecznie rozwinięty. Należy również rozważyć tworzenie, na poziomie powiatu, funduszu poręczeń kredytowych, czy funduszu pożyczkowego. Inicjatywy takie są stosunkowo młode i w większości powiatów są słabo rozwinięte. Jednakże w porównaniu z innymi powiatami powiat chrzanowski wypada nieco gorzej (ocena  - ½).

Jako kolejny pod względem istotności czynnikiem decydujący o sukcesie powiatu uznano przychylność i operatywność lokalnych kadr. Temat ten został już poruszony na etapie prac w etapie B – podczas tworzenia „Diagnozy i projekcji...”. Uznano wtedy, że władze lokalne odpowiedzialne są w dużym stopniu za stworzenie klimatu przyjaznego inwestorom, jak również lokalnie operującym przedsiębiorcom. Niestety, ocena tego czynnika przez potencjalnego inwestora jest bardzo trudna, ponieważ jest on niekwantyfikowalny. Autorzy opracowania opierali się w większości na doświadczeniach przedsiębiorców z powiatu chrzanowskiego. Pewnym utrudnieniem był fakt, że zdania były podzielone. Z jednej strony wskazywano na brak działań wspierających przedsiębiorczość, a z drugiej na małe zainteresowanie takimi działaniami ze strony samych przedsiębiorców. Negatywnie ocenić można fakt nienajlepszego przepływu informacji pomiędzy władzami powiatu, a przedsiębiorcami oraz występujący często brak konsultacji w podejmowanych decyzjach. Bardzo negatywnie oceniono brak współpracy na poszczególnych szczeblach władzy, co niestety często jest sporym utrudnieniem nawet dla operatywnych władz lokalnych. Ogólnie na podstawie nastrojów i wyrażonych opinii, powiat chrzanowski oceniono na poziomie nieco gorszym od innych porównywalnych powiatów (ocena –1).   

Za piąty czynnik sukcesu decydujący o ożywieniu gospodarczym uznano „poziom wykształcenia bezrobotnych”. Jak wiadomo, inicjatywy założenia własnej działalności gospodarczej są podejmowane częściej przez osoby bezrobotne aniżeli osoby posiadające stałe zatrudnienie. Wynika to często z niemożliwości podjęcia innej, stałej pracy. Elementem decydującym o powodzeniu takiego przedsięwzięcia jest poziom wykształcenia osób bezrobotnych. Oczywistym jest, że im lepiej wykształcona jest osoba podejmująca działalność tym większe ma szanse na poradzenie sobie w tak turbulentnym środowisku. Często zdarza się, że młody przedsiębiorca, nie dość, że musi być specjalistą w swojej dziedzienie, to dodatkowo musi się wykazać zdolnościami organizacyjnymi oraz podstawową wiedzą  na temat księgowości, podatków itp. Poziom wykształcenia osób bezrobotnych na terenie powiatu chrzanowskiego oceniony został lepiej niż w innych konkurencyjnych powiatach. Na terenie całego kraju najliczniejszą grupą osób pozostających bez pracy są osoby o najniższym wykształceniu, podobnie jest na terenie powiatu chrzanowskiego, jednak odsetek ten jest niższy niż średnio w kraju i w województwie. Wyższy jest natomiast odsetek osób o wykształceniu średnim bądź policealnym.  Sytuacja taka pozwala ocenić powiat lepiej niż inne powiaty (ocena +1).

Ostatnim ale nie najmniej ważnym elementem, jest wielkość popytu wewnętrznego. Czynnik ten jest determinantą szerokości lokalnego rynku zbytu. Im większy popyt zgłaszają mieszkańcy powiatu na dane usługi czy dobra, tym więcej firm jest w stanie utrzymać się z ich świadczenia bądź produkcji. Niestety wielkość popytu wewnętrznego na terenie powiatu chrzanowskiego została oceniona gorzej niż w innych powiatach (ocena –1).  Wpływ na to ma relatywnie mała siła nabywcza ludności. Jest ona związana z ogólnokrajową tendencją do oszczędzania oraz dużym zagrożeniem bezrobociem, które ogranicza w dość istotny sposób konsumpcję dóbr na terenie powiatu. W badaniach ankietowych ponad 60% przedsiębiorców uznało siłę nabywczą ludności za minus prowadzenia działalności gospodarczej na terenie powiatu. W związku z taką oceną wystawioną przez lokalnie operujących przedsiębiorców, eksperci zdecydowali się ocenić powiat chrzanowski niżej od innych powiatów. 

 Ogólna ocena możliwości osiągnięcia danego celu strategicznego jakim jest ożywienie gospodarcze – wypada raczej niekorzystnie. Należy jednak zauważyć, że czynniki, które zostały ocenione gorzej niż przeciętnie mają charakter przede wszystkim organizacyjno-techniczny. Działania władz powiatu mające na celu poprawę np. systemu zachęt do tworzenia własnej działalności gospodarczej, czy też stworzenia odpowiednich struktur wspierania przedsiębiorczości, nie wymagają ponoszenia wysokich kosztów. Dodatkowo, ich usprawnienie przyczyni się w bardzo dużym stopniu do prawdopodobieństwa osiągnięcia celu, jakim jest ożywienie gospodarcze. 

2.1.2. Analiza Swot 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Wieloletnie tradycje przedsiębiorczości na tym obszarze;

· Doskonała dostępność komunikacyjna dzięki autostradzie A4 i węzłowi kolejowemu w Trzebini;

· Korzystne położenie geograficzne - bliskość rynków surowców, zagranicznych rynków zbytu;

· Bogata oferta terenów inwestycyjnych;

· Dobrze rozwinięta infrastruktura: gęsta sieć dróg, wysokie wskaźniki wyposażenia powiatu w sieć wodociągową, gazową, kanalizacyjną;

· Ponadprzeciętna zamożność powiatu;

· Lepsza niż średnio w Polsce struktura wykształcenia bezrobotnych: więcej spośród nich ma wykształcenia średnie i wyższe, a mniej podstawowe i zasadnicze zawodowe;

· Znaczna przewaga liczby podmiotów gospodarczych rejestrowanych nad wyrejestrowywanymi - w latach 1998-2002 przybyło ich blisko 2800;

· Bliskość ośrodków akademickich w Krakowie i na Górnym Śląsku - dostępność wyższych szkół biznesowych.
	· Niski poziom inwestycji w budżecie powiatu;

· Wysoki odsetek bezrobotnych charakteryzujących dotkniętych bezrobociem chronicznym i długotrwałym;

· Największy odsetek bezrobotnych posiada wykształcenie co najwyżej zasadnicze zawodowe;

· Zły stan dróg krajowych, wojewódzkich, powiatowych i gminnych;

· Słabość lokalnego zaplecza finansowego - brak preferencyjnych, korzystnych kredytów, specjalnej oferty dla sektora małych i średnich przedsiębiorstw;

· Ponadprzeciętny udział wydatków administracyjnych w wydatkach ogółem;

· Mała operatywność jednostek wpierających przedsiębiorczość , polegających na udzielaniu informacji i konsultacji gospodarczych, organizowaniu szkoleń, pomocy w pozyskiwaniu finansowania ze środków pomocowych;

· Słabość lokalnych rynków zbytu: wskaźnik bezrobocia przekracza średnią krajową; 

· Słaba sytuacja ekonomiczna ludności zniechęca do zwiększania konsumpcji;

· Dominująca rola przemysłu ciężkiego w gospodarce, którego znaczenie od lat maleje; 

· Brak zakładów usługowych i nowoczesnych technologii;

· Niska skłonność do samozatrudnienia, podejmowania własnej działalności gospodarczej wśród mieszkańców;

· Nieuregulowana sytuacja prawna gruntów inwestycyjnych.


	Szanse
	Zagrożenia

	· Polepszająca się koniunktura gospodarcza;

· Wejście do Unii Europejskiej i pozyskanie środków w ramach funduszy strukturalnych na rozwój powiatu;

· Otworzenie rynków zbytu po wstąpieniu Polski do UE;

· Nowe zewnętrzne inwestycje gospodarcze w powiecie;

· Wzrost innowacyjności i przedsiębiorczości wśród mieszkańców powiatu;

· Zwiększony popyt wewnętrzny;

· Zdobycie nowych rynków przez przedsiębiorstwa z powiatu.
	· Kryzys gospodarczy w kraju i Europie;

· Brak ze strony władz zainteresowania inicjatywami wspierającymi rozwój gospodarczy;

· Marazm przedsiębiorców;

· Brak wiedzy i umiejętności przedsiębiorców w zakresie wykorzystywaniu funduszy unijnych;

· Niestabilna polityka władz centralnych w sprawach gospodarczych;

· Wzrost konkurencji dla lokalnych przedsiębiorców po wstąpieniu Polski do UE;

· Zwolnienia pracownicze związane z restrukturyzacją dominujących w powiecie branż przemysłowych; 

· Niesprzyjająca polityka chroniąca pracownika a nie pracodawcę – relatywnie wysokie koszty zatrudnienia. 


2.2. Polepszenie współpracy pomiędzy lokalną władzą a przedsiębiorcami

2.2.1. Analiza Benchmarking’u 

Dalszy rozwój powiatu chrzanowskiego, podobnie jak wielu innych powiatów, determinowany jest przez rozwój przedsiębiorczości. Jak już wcześniej wspominano,  ze względu na duże uprzemysłowienie powiatu, przedsiębiorczość wciąż nie stanowi domeny lokalnej ludności. Mieszkańcy nastawieni są wciąż raczej na pracę w dużych zakładach przemysłowych, niż na własną działalność. Świadczy o tym znakomicie wskaźnik - liczba podmiotów gospodarki narodowej przypadających na 1000 mieszkańców. Wiąże się to z dużym zatrudnieniem w pojedynczych zakładach czy też charakteryzuje się rozdrobnieniem i dużą liczbą podmiotów. W powiecie chrzanowskim w roku 2001 na 1000 mieszkańców przypadło 75,73 podmioty gospodarcze. W porównaniu ze wskaźnikiem dla całego województwa (83,52) jest to wynikiem dość niskim. Bardzo istotnym wydaje się być wspieranie rozwoju przedsiębiorczości na terenie powiatu. Aby stworzyć lokalnie operującym przedsiębiorcom jak najlepsze warunki do istnienia i dalszego rozwoju, konieczna jest ścisła współpraca pomiędzy władzami powiatu i poszczególnych gmin. Znając słabe i mocne strony lokalnych przedsiębiorców, jak również szanse i zagrożenia stojące przed nimi, władze powiatu są w lepszym stopniu przygotowane do wprowadzania zmian prowadzących do dalszego ożywienia. Jak pokazały badania ankietowe, przedsiębiorcy z terenu powiatu chrzanowskiego, w większości nie potrafią wskazać jakichkolwiek działań władz powiatowych, mających na celu poprawę kondycji lokalnych podmiotów gospodarczych. Taki wynik, niestety negatywnie rzutuje na działalność władz, ponieważ nawet jeśli podjęte działania były sensowne i mogły rzeczywiście poprawić stan przedsiębiorczości w powiecie, to jednak przedsiębiorcy o nich nie wiedzieli. Duża część respondentów oceniła działania władz jako niewłaściwe. Sytuację tę również należy ocenić bardzo niekorzystnie, ponieważ potwierdza ona tezę, o braku dobrych kanałów współpracy pomiędzy władzami a przedsiębiorcami. 

 Cel strategiczny „Polepszenie współpracy pomiędzy lokalną władzą a przedsiębiorcami” może być osiągnięty szybciej, przy założeniu, że powiat posiada pięć  kluczowych czynników sukcesu. Dokładne pozycjonowanie powiatu dla tych własnie czynników na tle innych powiatów przedstawia rysunek 3. 

Rysunek 3 

	Znaczenie
	Kluczowe czynniki sukcesu
	Wynik gorszy
	Wynik lepszy

	
	
	-2
	-1
	1
	2

	
	1.  Stabilna i przychylna polityka władz powiatu w stosunku do przedsiębiorców
	
	
	
	

	
	2.  Szybki i właściwy przepływ informacji między władzą a przedsiębiorcami
	
	
	
	

	
	3.  Inicjowanie wspólnych przedsięwzięć  
	
	
	
	

	
	4.  Istnienie odpowiednich kanałów przepływu informacji  
	
	
	
	

	
	5.  System motywujący do współpracy z władzami
	
	
	
	


Głównym motorem intensywności i wszechstronności rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości jest „stabilna i przychylna polityka władz powiatu w stosunku do przedsiębiorców”. Jej podstawowy wyznacznik to jasny i stabilny system ulg podatkowych, który bazuje w szczególności na ulgach w podatku od nieruchomości  oraz ulgach dla nowych podmiotów gospodarczych z możliwością ich przedłużenia.  Wysokość tych podatków oraz innych opłat leży w gestii władz gminnych, ale możliwe jest stworzenie wspólnej inicjatywy gmin i powiatu chrzanowskiego celem ujednolicenia systemu ulg. Czynnik ten został uznany przez ekspertów za kluczowy przy polepszaniu współpracy pomiędzy władzami powiatowymi, a lokalnie operującymi przedsiębiorcami. Sytuację na terenie powiatu oceniono na nieco niższym poziomie niż w innych powiatach (ocena -1). Nie ma, wprawdzie stworzonego wspólnego systemu wspierania przedsiębiorczości przez gminy i powiat, jednakże każda z gmin, oddzielnie, podejmuje w tym celu jakieś działania. Niestety przedsiębiorcy źle oceniają wysokość lokalnych opłat i podatków. Wśród respondentów częsta była również opinia na temat zbytniego formalizmu władz. Wyniki te przekładają się na gorszą ocenę powiatu chrzanowskiego względem innych powiatów. 

Kolejnym czynnikiem uznanym za istotny jest szybki i właściwy przepływ informacji między władzą, a stałymi i potencjalnymi przedsiębiorcami, oraz organizacjami i stowarzyszeniami handlowymi, rzemieślniczymi itp. Przekazywane informacje powinny dotyczyć zarówno polityki realizowanej przez władze w stosunku do przedsiębiorców (polityka podatkowa, zarządzanie nieruchomościami), jak i zagrożeń dla lokalnego rynku.  Władze zapewniają o przepływie informacji pomiędzy nimi, a przedsiębiorcami, przede wszystkim poprzez władze gminne, Cech Rzemiosł Różnych oraz inne jednostki zrzeszające przedsiębiorców. Eksperci skonfrontowali te wypowiedzi z wynikami ankiet przeprowadzonych wśród przedsiębiorców. Prawie połowa osób, prowadzących własną działalność gospodarczą, nie potrafiła wskazać żadnych działań władz prowadzących do polepszenia kondycji lokalnie działających podmiotów. Wyniki przeprowadzonych badań wskazywałyby na bardzo małe zaangażowanie władz w komunikację z przedsiębiorcami, jednakże należy pamiętać, że często przedsiębiorcy nie są w ogóle zainteresowani działaniami władz i oceniają je bardzo subiektywnie, myląc ogólnie złą sytuację krajową z sytuacją w powiecie. Zdecydowano się wyważyć opinie przedsiębiorców i władz i ocenić ten czynnik na poziomie tylko podobnym do innych powiatów (ocena 0).  

Trzecim czynnikiem, ocenianym przez ekspertów, jest inicjowanie wspólnych przedsięwzięć. Jest to jedno z narzędzi służących umacnianiu dobrego klimatu dla przedsiębiorczości. Współpraca wszystkich środowisk, czyli władz, przedsiębiorców oraz izb, cechów i innych organizacji zrzeszających przedsiębiorców przy planach zagospodarowywania oraz inicjowanie wspólnych przedsięwzięć gospodarczych. Na bieżąco prowadzone są szkolenia dla przedsiębiorców, np. na temat możliwości pozyskiwania finansowania zewnętrznego z środków Unii Europejskiej, wypełniania wniosków itp. Są to działania bardzo potrzebne i należy ocenić je pozytywnie, brak jest natomiast działań, w których przedsiębiorcy mogliby wystąpić w roli partnera lub strony doradczej, przy podejmowaniu decyzji przez Starostwo Powiatowe. Inicjatywy takie, są bardzo dobrze oceniane przez lokalnie operujących przedsiębiorców, ponieważ pozwalają im poczuć wpływ ich zdania na politykę powiatu. Ze względu na niewielką liczbę działań o ograniczonym zakresie, czynnik ten oceniono gorzej niż w innych powiatach (ocena –1). 

Następnym czynnikiem jest „istnienie odpowiednich przepływów informacji”. W dobie komputerów, telefonii komórkowej i internetu wypracowanie odpowiednich kanałów komunikacji jest sprawą osiągalną. Odpowiednie kanały muszą nie tylko docierać do jak największej liczby odbiorców, ale także gwarantować dobre zrozumienie komunikatu oraz ewentualną interakcję. Wymiana informacji nie powinna następować jedynie za pośrednictwem mediów: lokalnej telewizji, gazet, internetu ale także przez bezpośrednie spotkania i kontakty. Te ostatnie mają zasadnicze znaczenie, ponieważ pozwalają przedsiębiorcom występować w roli partnera do rozmów, a nie jedynie pasywnego odbiorcy komunikatu. Źródłem wiadomości może być również strategia rozwoju powiatu oraz plany przestrzennego zagospodarowania. Dobry klimat dla przedsiębiorczości może być również zasługą działania stałego systemu przekazywania informacji dotyczących zamierzeń i planów władzy lokalnej. Przekazywanie informacji w ramach tego systemu może odbywać się za pośrednictwem np. lokalnej telewizji kablowej lub strony internetowej, nad którą pracuje specjalny zespół redakcyjny, żywo zainteresowany sprawami powiatu, dobrze znający sytuację. Powiat chrzanowski posiada odpowiednie zaplecze do stworzenia efektywnych kanałów przepływu informacji. Bardzo korzystnie należy ocenić stronę internetową powiatu, na której można znaleźć większość istotnych informacji na temat władz oraz ich działania. Brak jest natomiast stałych konsultacji z przedsiębiorcami, co było już wcześniej sygnalizowane.  Ogólna ocena powiatu wypada nieco lepiej niż w innych takich jednostkach (ocena + ½). 

Ostatnim czynnikiem, który może mieć wpływ na rozwój współpracy z przedsiębiorcami, jest odpowiedni system motywacji. Konsultacje z przedstawicielami Starostwa pozwalają stwierdzić, że często, mimo prób podjęcia kontaktu z przedsiębiorcami, spotykają się z małych odzewem. Dzieje się tak, z powodu panującego poczucia fatalizmu wśród przedsiębiorców, którzy uważają, że i tak nie są w stanie wpłynąć na sytuację w powiecie, ponieważ „nic od nich nie zależy”. Należy więc kształtować wśród mieszkańców w tym przedsiębiorców postawę aktywną oraz przekonanie, że ich zdanie jest ważne dla władz. Można to uzyskać, poprzez interaktywne spotkania z przedstawicielami biznesu oraz  docenianie działań, podejmowanych na rzecz rozwoju gospodarczego, np. przez przyznawanie nagrody dla najbardziej przedsiębiorczych mieszkańców powiatu. Wszelkie tego typu działania, powinny mieć na celu kształtowanie świadomości przedsiębiorców i władz lokalnych co do obopólnych korzyści wynikających ze współpracy. Eksperci ocenili powiat chrzanowski na tym samym poziomie co inne powiaty (ocena 0). Niestety fakt ten, należy rozumieć w dwojaki sposób. Co prawda powiat chrzanowski nie jest gorszy pod względem systemu motywacji do współpracy z władzami od innych powiatów, ale na terenie całego kraju systemy takie są w większości niedopracowane i trudno jest znaleźć idealny przykład jak taki system powinien funkcjonować. Nie oznacza to bynajmniej, że prace nad stworzeniem takiego sytemu nie powinny być podejmowane, wręcz przeciwnie. Brak inicjatywy ze strony Starostwa  zostanie oceniony znacznie gorzej niż jakiekolwiek próby nawiązania kontaktu, mimo iż w początkowej fazie mogą one przynosić mało wymierne rezultaty. 

Ogólna ocena możliwości osiągnięcia celu wypada umiarkowanie.  Powiat chrzanowski posiada wszelkie predyspozycje do nawiązania współpracy, takie jak: istnienie odpowiednich kanałów przepływu informacji, odpowiednie struktury odpowiedzialne za przepływ informacji (Wydział Promocji i Integracji z Unią Europejską). Potrzebne są dodatkowo inicjatywy ze strony władz, przekonywujące przedsiębiorców o celowości takich działań. 

2.2.2.  Analiza SWOT 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Wykorzystanie inicjatyw Starostwa Powiatowego wspierających rozwój przedsiębiorstw;

· Zapotrzebowanie ze strony przedsiębiorców na konkretne działania, podejmowane przez władze powiatu, które przyczynią się do polepszenia możliwości prowadzenia działalności gospodarczej;

· Świadomość przedsiębiorców i władz lokalnych z obopólnych korzyści wynikających z ich współpracy;

· Społeczne oczekiwania współdziałania wszystkich stron mogących się przyczynić do rozwoju powiatu;

· Konieczność polepszenia współpracy, w celu jak najpełniejszego wykorzystywania środków z funduszy strukturalnych UE, ukierunkowanych na wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw;

· Konieczność stworzenia forum, które szukałoby sposobów wspierania rozwoju gospodarczego powiatu i mogło być silnym partnerem w rozmowach na szczeblu ponadlokalnym - regionalnym i krajowym;
	· Trudności organizacyjne;

· Znaczne rozdrobnienie przedsiębiorców (ponad 10.000 zarejestrowanych podmiotów) i ich niechęć do organizowania się;

· Znaczna niejednorodność środowiska przedsiębiorców: większość to drobne spółki prowadzone przez osoby fizyczne, istnieją też bardzo duże zakłady przemysłu ciężkiego. Wynika z tego m.in. silne zróżnicowanie celów i oczekiwań;

· Słabe zainteresowanie przedsiębiorców działalnością władz samorządowych;

· Niska wiedza nt. kompetencji i realnych możliwości działania władz powiatowych;

· Krytyczna ocena dotychczasowych działań władz;

· Osobiste i polityczne awersje przedsiębiorców i władz samorządowych;


	Szanse
	Zagrożenia

	· Rozwój nowoczesnych środków komunikacji pozwalających na sprawną wymianę informacji;

· Odgórne inicjatywy mające na celu zacieśnienie współpracy między lokalnymi władzami a przedsiębiorcami.


	· Zmiana władz samorządowych na silniej zantagonizowane ze środowiskiem przedsiębiorców;

· Zmiany ustrojowe państwa: w kierunku centralizacji (i spadku znaczenia samorządów) lub decentralizacji (i pojawienia się chaosu kompetencyjnego);

· Brak zainteresowania ze strony władz inicjatywami wspierającymi rozwój gospodarczy.


2.3. Utworzenie nowych miejsc pracy 

2.3.1. Analiza Benchmarking’u 

Utworzenie nowych miejsc pracy na terenie powiatu jest postrzegane przez jego mieszkańców oraz operujących w nim przedsiębiorców jako najlepszy wskaźnik rozwoju gospodarczego powiatu. Należy pamiętać, że w związku z postępem technicznym, jaki dokonał się w ciągu ostatnich dziesięcioleci, coraz mniejsze zasoby pracowników są potrzebne by wytworzyć dane produkty czy usługi. Według powszechnego mniemania najłatwiej jest stworzyć nowe miejsca pracy poprzez zachęcenie dużych inwestorów do zbudowania zakładów produkcyjnych na terenie powiatu. Jest to oczywiście duża szansa dla powiatu, ale należy pamiętać, że tego typu inwestycje wiążą się z zatrudnieniem jedynie niewielkiego odsetku bezrobotnych osób. Wielkie zagraniczne koncerny, budując swoje zakłady produkcyjne poszukują najczęściej wysoce wykwalifikowanych specjalistów: w dziedzinie nowych technologii, zarządzania czy finansów. Również sfera czysto produkcyjna wiąże się z wykorzystaniem wysoce wyspecjalizowanych systemów i linii produkcyjnych. Struktura osób bezrobotnych, jest niestety bardzo niekorzystna dla potencjalnych inwestorów, gdyż około 70 % bezrobotnych posiada wykształcenie zasadnicze zawodowe bądź niższe. Nie stanowi więc ona zachęty dla inwestorów, a tym samym nie rozwiązuje problemu wysokiej stopy bezrobocia w powiecie. Najlepszym i sprawdzonym rozwiązaniem jest wspieranie małej i średniej przedsiębiorczości, w której zatrudnienie odbywa się, w większej mierze, na podstawie znajomości potencjalnego pracownika a nie na podstawie zawartości jego życiorysu.  Osiągnięcie tego celu związane jest ze wzrostem ogólnej liczby miejsc pracy o ok.10 % w działalnościach pozarolniczych. Zależeć będzie ono od przekształceń gospodarczych związanych z modernizacją i unowocześnieniem rolnictwa, przetwórstwa i przemysłu w powiecie. Ważną rolę pełnić ma tu stymulacja rozwoju lokalnych firm i wzrost liczby miejsc pracy, osiągnięte poprzez wszechstronną pomoc małym i średnim firmom oraz początkującym przedsiębiorcom, intensyfikację wykorzystania nieczynnych obiektów i ziemi oraz ich udostępnienie dla rozwoju gospodarczego. Wsparciem ma być poszukiwanie inwestorów i dostosowanie systemu nauczania do potrzeb rynku pracy w regionie, w tym:

· ukierunkowanie na nowe techniki i kierunki nauczania. Wprawdzie jest to tendencja ogólnokrajowa, aby kształcić osoby w kierunkach przyszłościowych, często związanych z nowoczesnymi technologiami, jednakże w przypadku powiatu chrzanowskiego, nie stwierdzono
 nisz zawodowych, czyli zawodów, które byłoby zapotrzebowanie, a które nie byłyby kształcone na terenie powiatu. Często jest tak, że kwalifikacje bezrobotnych są wyższe od wymaganych, jednakże zbyt duża podaż na rynku pracy nie pozwala im znaleźć zatrudnienia.    

· konsultacje z pracodawcami odnośnie potrzeb i wymagań wobec nowozatrudnionych osób,

· kreowanie aktywnych postaw odnośnie poszukiwania pracy,

· zapoznanie młodzieży z możliwością samoorganizacji pracy.

Wyniki pozycjonowania w ramach celu strategicznego „Stworzenie nowych miejsc pracy ” przedstawia poniższy rysunek. 

Rysunek nr 3. 

	Znaczenie
	Kluczowe czynniki sukcesu
	Wynik gorszy
	Wynik lepszy

	
	
	-2
	-1
	1
	2

	
	1.  Istnienie systemu zwolnień, ulg podatkowych dla firm tworzących nowe miejsca pracy 
	
	
	
	

	
	2.   Istnienie struktur odpowiedzialnych za doradztwo dla przedsiębiorców chcących stworzyć nowe miejsca pracy 
	
	
	
	

	
	3.  Silne i rozwijające się MSP  
	
	
	
	

	
	4.  Istnienie odpowiednich kanałów przepływu informacji  
	
	
	
	

	
	5.  Istnienie oferty inwestycyjnej celem pozyskania inwestorów 
	
	
	
	


Jak już wcześniej wspomniano, istnienie odpowiedniego systemu zwolnień oraz ulg podatkowych jest kluczowym narzędziem wspierania rozwoju przedsiębiorczości. Istotne jest więc, aby przy opracowywaniu wspólnej polityki podatkowej, uwzględnić w niej firmy tworzące nowe miejsca pracy. System ten powinien przede wszystkim stwarzać możliwość udzielania korzystnych kredytów i pożyczek, rozkładania spłat należności, umarzania podatku od nieruchomości firmom rokującym rozwój, czy też tworzenie nowych miejsc pracy. Jego tworzenie powinno zaś być poprzedzone dokładną analizą finansową. Kluczowe jest również, opracowanie systemu stałej komunikacji z przedsiębiorcami tworzącymi nowe miejsca pracy. Elementy te, zostały dokładnie ocenione przy analizie celu „ożywienie gospodarcze” oraz „polepszenie współpracy pomiędzy władzą lokalną a przedsiębiorcami”. Ocena tego czynnika stawia powiat chrzanowski poniżej innych powiatów (ocena –1). 

Kolejnym czynnikiem, mającym wpływ na tworzenie nowych miejsc pracy jest istnienie struktur, odpowiedzialnych za doradztwo dla przedsiębiorców, chcących stworzyć nowe miejsca pracy. Komórka taka, może współpracować z Powiatowym Urzędem Pracy lub bezpośrednio ze Starostwem. Do jej zadań należałoby stworzenie listy źródeł pozyskiwania środków finansowych dla przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy. Doradztwem takim zajmują się również Punkty Konsultacyjno-Doradcze (PKD), działające w ramach akredytacji udzielanych przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości. Wprawdzie na terenie powiatu działa taki punkt, jednakże jego działalność nie jest dobrze oceniana. Również usługi świadczone przez ten punkt nie cieszą się wśród przedsiębiorców popularnością. Celowym wydaje się promowanie uzyskiwania porad i konsultacji wśród lokalnych biznesmenów. Powiat chrzanowski został oceniony na poziomie podobnym do innych powiatów (ocena 0), gdyż wprawdzie są tu podejmowane zadania, ale nie przynoszą one wymiernych korzyści. 

Trzecim czynnikiem wybranym przez ekspertów jest „silna i rozwijająca się mała i średnia przedsiębiorczość”. Jak wspomniano przy opisie celu, to właśnie przedsiębiorcy zatrudniający do 250 osób mają kluczowe znaczenie przy walce z bezrobociem i tworzeniu nowych miejsc pracy. Z uwagi na silne uprzemysłowienie regionu oraz  istnienie dużych firm zatrudniających wiele osób, teren powiatu nie ma silnych tradycji związanych z przedsiębiorczością. Niestety, coraz bardziej realna wizja zamykania ośrodków przemysłowych, ich dogłębna restrukturyzacja może nieść ze sobą kolejne zwolnienia i powiększającą się liczbę osób bezrobotnych. Dlatego tak istotne jest wspieranie postaw przedsiębiorczych. Powiat chrzanowski nie może poszczycić się silnymi małymi i średnimi podmiotami gospodarczymi. Środowisko przedsiębiorców jest bardzo niejednorodne: większość z nich to drobne podmioty prowadzone przez osoby fizyczne, ale istnieje tez sporo dużych zakładów. Mają one bardzo zróżnicowane cele i oczekiwania, dlatego trudno jest stworzyć wspólną wizję ich rozwoju. Liczba przedsiębiorstw w przeliczeniu na 1000 mieszkańców jest wciąż dość niska, dlatego ten czynnik oceniono nieznacznie poniżej poziomu innych powiatów    (ocena – ½  ). 

Kolejnym czynnikiem wskazanym przez ekspertów jest „istnienie odpowiednich kanałów przepływu informacji”. Czynnik ten został omówiony już przy celu „polepszenie współpracy między lokalną władzą a przedsiębiorcami”. Ocena + ½ .  

Ostatnim elementem istotnym przy osiągnięciu celu jest „istnienie oferty inwestycyjnej celem pozyskania inwestorów”. Powiat chrzanowski, jest regionem o wysokim wskaźniku bezrobocia. Należy zatem podejmować różnego rodzaju działania, które wpłyną na poprawę tej sytuacji. Z uwagi na to, iż bezrobocie w powiecie dotyczy przede wszystkim ludzi o niskich kwalifikacjach, trudno spodziewać się, aby to oni tworzyli nowe miejsca pracy. Należy raczej zachęcać funkcjonujące już firmy, aby rozwijały swoją działalność poprzez inwestycje w powiecie, zatrudniając przy tym bezrobotnych. Rozwój powiatu może dokonać się bowiem, poprzez rozwój lokalnego biznesu oraz dzięki inwestorom zewnętrznym. Lokalne władze powinny zachęcać potencjalnych inwestorów do rozwijania działalności właśnie w powiecie chrzanowskim. Dlatego też, baza danych powstała w wyniku realizacji tego projektu może okazać się taką zachętą dla inwestora, który bez problemu uzyska informacje o lokalnych terenach inwestycyjnych, odnajdzie w powiecie wystarczające zaplecze dostawców, odbiorców lub wspólników. Lokalny biznes natomiast, może otworzyć się na współpracę z przedsiębiorstwami spoza regionu. W powiecie chrzanowskim podejmuje się co prawda pewne działania zmierzające do stworzenia takiej bazy, ale jest ona za razie niekompletna. Potencjalny inwestor zainteresowany danym powiatem powinien w jednym miejscu uzyskać wszystkie interesujące go informacje. Dlatego też, baza taka powinna być prowadzona przez samodzielną jednostkę, która będzie ją na bieżąco aktualizowała i uzupełniała. Jest także niezwykle istotne, aby na terenie powiatu była dostępna pełna oferta terenów inwestycyjnych ze wszystkich gmin (w porównywalnej formie informacyjnej). Eksperci zdecydowali się ocenić ten czynnik na poziomie lepszym niż w innych powiatach (ocena +1). 

Ogólna ocena możliwości powiatu chrzanowskiego pod względem realizacji tego celu wypada umiarkowanie niekorzystnie. Świadczy to o złożoności problemu oraz o wielości kluczowych prac dostosowawczych jakie muszą zostać podjęte w celu stworzenia odpowiedniego klimatu dla przedsiębiorców, by ci tworzyli nowe miejsca pracy.  Należy pamiętać, że o rynku pracy w największym stopnie decyduje pogarszająca się koniunktura gospodarcza, napływ roczników wyżu demograficznego na rynek pracy oraz nieelastyczne przepisy prawa pracy. 

2.3.2. Analiza SWOT 

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Bliskość krajowych i zagranicznych rynków zaopatrzenia i zbytu;

· Wysoki stopień rozwoju infrastruktury: drogowej (gęsta sieć), wodociągowej, gazowej, kanalizacyjnej;

· Funkcjonowanie organizacji ukierunkowanych na rozwój przedsiębiorczości - pomoc w założeniu i prowadzeniu firm, szkolenia, pomoc w uzyskiwaniu środków z unijnych funduszy pomocowych;

· Relatywnie większa niż w kraju zamożność powiatu (dochody na 1 mieszkańca);

· Relatywnie korzystna struktura wykształcenia: więcej osób ma wykształcenia przynajmniej średnie, a mniej co najwyżej zasadnicze zawodowe;

· Duża liczba podmiotów gospodarczych rejestrujących się w ostatnich latach;

· Dostępność dla młodzieży szkół biznesu w nieodległym Krakowie i w Katowicach;
	· Znaczny procent osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy i posiadających najniższe wykształcenie;

· Niewystarczające lokalne zaplecze finansowe - brak funduszu poręczeń kredytowych, specjalnej oferty dla sektora małych i średnich przedsiębiorstw, systemu poręczeń kredytowych;

· Bardzo ograniczone możliwości tworzenia miejsc pracy poprzez inwestycje na tereni powiatu;

· Ograniczoność lokalnego rynku zbytu;

· Znaczny udział przemysłu ciężkiego sektora, w którym od lat maleje zatrudnienie;

· Blisko połowa powiatu to użytki rolne, jednak dominują gospodarstwa małe, które nie rokują szans na zwiększenie zatrudnienia, a nawet obecnie tam pracujące osoby (gospodarstwa rodzinne) mogą mieć kłopoty z utrzymaniem się


	Szanse
	Zagrożenia

	· Widoczne w kraju oznaki ożywienia gospodarczego;

· Szansa realizowania inwestycji współfinansowanych z funduszy strukturalnych UE;

· Otworzenie rynków zbytu po wstąpieniu Polski do UE;

· Wzrost  przedsiębiorczości lokalnej społeczności;

· Zwiększenie się lokalnego rynku zbytu.


	· Kryzys gospodarczy w kraju i Europie;

· Brak zainteresowania ze strony władz inicjatywami wspierającymi rozwój gospodarczy;

· Marazm przedsiębiorców;

· Brak wiedzy i umiejętności przedsiębiorców w wykorzystywaniu funduszy unijnych;

· Niestabilna polityka władz centralnych w sprawach gospodarczych;

· Wzrost konkurencji dla lokalnych przedsiębiorców po wstąpieniu Polski do UE;

· Objęcie rolników wymogami unijnymi, którym trudno będzie sprostać.


2.4. Dostosowanie zakresu i poziomu edukacji do potrzeb rynku

2.4.1. Analiza Benchmarking’u 

Wiadomym jest, że obecne problemy z wysoką stopą bezrobocia, występujące nie tylko na terenie powiatu chrzanowskiego, ale na obszarze całego kraju, nie mogą być rozwiązane bez gruntownej reformy systemu edukacji. Nauczanie powinno odpowiadać aktualnemu zapotrzebowaniu na rynku pracy, jak również kształcić w zawodach przyszłościowych. Niestety edukacja i oświata wciąż należą do nieuregulowanych kwestii rządowych. Wprawdzie podejmowane są kroki, by uczynić je lepiej dostosowanymi do istniejących potrzeb, jednak regulacje rządowe wciąż pozostają niestabilne. Powiat chrzanowski nie odbiega w swych problemach z edukacją od innych powiatów. Może on jednak podejmować działania prowadzące do zmian w systemie lokalnego nauczania, które uczynią absolwentów lokalnych placówek oświatowych bardziej konkurencyjnymi na rynku pracy. Stworzenie programu dostosowania profili kształcenia do potrzeb regionalnego (a także krajowego czy unijnego) rynku pracy, jest koniecznym elementem planowania rozwoju regionu. Takie planowanie powinno prowadzić nie tylko do zapewnienia odpowiedniego poziomu kwalifikacji mieszkańców, ale przede wszystkim do tworzenia nowych miejsc pracy. W obecnej sytuacji nadal liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych wielokrotnie przewyższa liczbę ofert pracy dla danej grupy zawodowej w PUP. Co oznacza, że popyt na poszczególne miejsca pracy znacznie przewyższa istniejącą podaż na całym rynku pracy powiatu.

Dla celu strategicznego „Dostosowanie zakresu i poziomu edukacji do potrzeb lokalnego rynku pracy” ustalono pięć czynników, które w najbardziej istotny sposób determinują jego osiągnięcie. Pozycjonowanie powiatu chrzanowskiego na tle innych powiatów przy uwzględnieniu tych pięciu czynników, przedstawia rysunek nr 4. 

Rysunek nr 4 
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Czynnikiem o najważniejszym znaczeniu dla powodzenia osiągnięcia tego celu jest “Komunikacja z przedsiębiorcami”. Aby móc w odpowiedzieć na zapotrzebowanie lokalnego rynku pracy, konieczna jest wiedza na temat obecnego oraz przyszłego popytu na rynku pracy. Wprawdzie przedsiębiorcy bardzo dobrze oceniają poziom wykształcenia młodzieży, należy jednak pomiętać, że ocena ta jest bardzo subiektywna oraz niesie ze sobą bardzo duży ładunek emocjonalny. O niedostosowaniu oferty szkół z terenu powiatu chrzanowskiego świadczy nie tylko wysoka stopa bezrobocia, ale także to, że zawody kształcone przez lokalne jednostki oświatowe są licznie reprezentowane wśród osób bezrobotnych. Świadectwem niedostosowania poziomu edukacji do wymagań rynku jest również istnienie zawodów, które  występują zarówno w rubryce „zapotrzebowanie na zawody”, jak i w rubryce „najczęściej występujące zawody wśród bezrobotnych”. Ta grupa bezrobotnych posiada niewystarczające kwalifikacje zawodowe, które najprawdopodobniej w mniemaniu lokalnie operujących przedsiębiorców są niewystarczające do zatrudnienia tych osób. Aby zapobiec takim sytuacjom niezbędna jest właściwa komunikacja pomiędzy przedsiębiorcami a władzami lokalnymi. Odnosi się to w szczególności do szkolnictwa średniego, które leży w gestii Starostwa. Należy wypracować odpowiednie kanały komunikacji z przedsiębiorcami, którzy mieliby wpływ np. na zakres przedmiotów zawodowych lub też mogliby współpracować ze szkołami w ramach oferowania praktyk. Należy zaznaczyć, że w powiecie istnieją pracodawcy kierujący dużymi przedsiębiorstwami, którzy mogą udzielać wskazówek m.in. w zakresie przewidywanego zapotrzebowania na konkretne zawody, jak również są w stanie zaoferować atrakcyjny system praktyk i staży. Niestety w powiecie chrzanowskim komunikacja ta jest nadal uboga. Kluczowym wydaje się być dołożenie starań, by włączyć przedstawicieli lokalnego biznesu do prac władz nad dostosowywaniem poziomu i zakresu edukacji do potrzeb lokalnego rynku. Ocena powiatu chrzanowskiego pod tym względem – 1. 

Kolejnym czynnikiem uznanym za istotny jest „Jakość kadry nauczycielskiej”. Tendencje ostatnich lat wskazują, że zawód nauczyciela nie należy do bardzo atrakcyjnych, chociaż ostatnie zmiany, znowelizowanie karty nauczyciela dało nauczycielom pewne gwarancje, nie tylko jeśli chodzi o awans, lecz także w kwestiach płacowych. Niestety wprowadzenie tego dokumentu wiązało się także z pewnymi zagrożeniami, takimi jak niemożliwość zwolnienia nauczyciela, mimo sugestii uczniów i rodziców. Mimo tego, że w Polsce wciąż zawód nauczyciela wiąże się z raczej małym szacunkiem społecznym, zawód ten okazuje się być dość popularnym. Należy jednak zaznaczyć, że niż demograficzny, czego konsekwencją jest mniejsza liczba uczniów w szkołach, spowodował, iż coraz więcej jest bezrobotnych nauczycieli. 

Niestety wśród osób odpowiedzialnych za kształcenie młodzieży często znajdują się osoby nieposiadające odpowiednich kwalifikacji lub predyspozycji do wykonywania tego zajęcia. Wprawdzie problem kwalifikacji może zostać w pewien sposób rozwiązany poprzez ściśle określone wymagania co do wykształcenia, jednakże kwestia predyspozycji wciąż może stanowić zagrożenie. Wpływa to bardzo niekorzystnie na poziom wykształcenia lokalnej młodzieży. Należy podkreślić, iż ocena jakości nauczania leży w gestii kuratoriów oświaty, a nie władz powiatowych, które nie mają umocowań prawnych, by w tę gestię ingerować. 

Warto również zauważyć, że niestabilność polskiego systemu edukacji oraz długo utrzymujące się w niedalekiej przeszłości relatywnie niskie płace, mogły wpłynąć demotywująco na jakość prac nauczycieli. Eksperci zdecydowali na włączenie tego czynnika do analizy Benchmarkingu, mimo, iż wpływ Starostwa na jego poziom jest ograniczony. Jednakże, czynnik ten w sposób istotny wpływa na kształtowanie postaw i zachowań młodych ludzi, w tym także na ich przedsiębiorczość, aktywność oraz chęć kontynuowania nauki. Podstawowym warunkiem realizacji wytyczonego celu jest  wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna – 100% pedagogów powinno posiadać wyższe wykształcenie, dostosowane do potrzeb szkoły. Gestia została już uregulowana prawnie i warunek ten będzie spełniony od 2006 roku. Wszystkie szkoły powinny być wyposażone w niezbędne pomoce dydaktyczne, a programy i modele nauczania będą dostosowane do standardów europejskich. W tym celu należy dążyć do nawiązania kontaktów międzynarodowych, wszystkich szkół ponadgimnazjalnych, polegających na wymianie młodzieży i kadry pedagogicznej oraz praktykach zawodowych uczniów w krajach UE. Niestety jeżeli brak jest wypracowanych kanałów przepływu informacji z innymi zagranicznymi ośrodkami oświatowymi, poszukiwanie oraz organizacja takich wymian wiązać się będzie z wysokimi nakładami finansowymi. Duży nacisk powinien być położony na nauczanie języków obcych. Nauczyciele wszystkich przedmiotów winni być zachęcani do wykorzystania komputerów w pracy dydaktycznej. Dlatego też niezbędnym jest przygotowanie całej kadry pedagogicznej do pracy z komputerem na lekcji. Konieczne będzie zwiększenie nakładów finansowych na niezbędne remonty i inwestycje w placówkach oświatowych oraz ich wyposażenie. Szkoły i placówki oświatowe powinny być zachęcane do wdrażania programów autorskich. Na terenie powiatu są podejmowane już takie inicjatywy dlatego czynnik „jakość kadry nauczycielskiej” został oceniony lepiej niż w innych jednostkach (ocena +1). 

Trzecim czynnikiem, decydującym o powodzeniu planu dostosowania poziomu i zakresu edukacji do potrzeb lokalnego rynku pracy jest „ilość placówek oraz ich zróżnicowanie”. Jest to istotny element, ponieważ ewentualny brak niektórych szkół wiązałby się z bardzo kosztownymi oraz czasochłonnymi działaniami ze strony Starostwa. Wiadomym jest, że ilość dostępnych szkół oraz możliwości kształcenia w nich wpływają na zróżnicowanie zawodów, w jakich kształcić się mogą młodzi ludzie. Im więcej szkół kształcących w różnych kierunkach, tym bardziej konkurencyjni i mniej jednolici dla pracodawców, wydają się być absolwenci. Pod względem bazy edukacyjnej powiat chrzanowski został oceniony na nieco lepszym poziomie niż inne powiaty (ocena + ½ ). Istotny wpływ na ten fakt, miała również ogólna struktura liczby uczniów w powiecie, którą należy uznać za bardziej korzystną w porównaniu do średnich z województwa oraz z kraju, ponieważ znacznie więcej uczniów kończy swoją edukację maturą. Odsetek uczniów wybierających szkoły zasadnicze zawodowe oraz szkoły średnie techniczne i zawodowe jest mniejszy niż średnio w województwie i w kraju. W konsekwencji zdecydowanie więcej osób uczy się w liceach. Wynika to, być może, ze względnej bliskości ośrodków naukowych, oferujących bogatą i różnorodną ofertę dalszego kształcenia. Nie bez znaczenia jest fakt, że wciąż osoby z wykształceniem wyższym mają największą szansę na znalezienie pracy. 
Czwartym czynnikiem w analizie Benchmarking’u jest „bliskość ośrodków wyższego kształcenia”. Element ten ma kolosalne znaczenie już przy wyborze szkoły średniej przez gimnazjalistów, ponieważ więcej uczniów decyduje się na wybór liceum, by potem kontynuować naukę na studiach. Decyzja ta jest łatwiejsza, gdy kontynuowanie nauki nie wiąże się z koniecznością migracji do innego miasta, a co za tym idzie, z dużymi obciążeniami finansowymi. Powiat chrzanowski leży w bardzo bliskiej odległości od dwu znakomitych ośrodków akademickich: Krakowa i Katowic. Oba te miasta oferują liczne uczelnie wyższe, szkoły policealne itp. Czynnik ten oceniono znacznie lepiej niż inne powiaty (ocena +2). 

Ostatnim elementem, ocenianym przez ekspertów była możliwość odbycia praktych i specjalistycznych staży. Jet to istotny czynnik, ponieważ pracodawcy poszukując kadry kierują się nie tylko wykształceniem ale przede wszystkim doświadczeniem potencjalnych pracowników. Odbyty staż lub praktyka nie dość, że poszerza wiedzę ale także zwiększa wartość pracownika. Często zdarza się, że osoby odbywające staż w danej firmie, znajdują w niej później zatrudnienie. Powiat chrzanowski może się poszczycić wieloma zakładami pracy, które mogłyby oferować atrakcyjne dla młodych ludzi praktyki i staże. Konsultacje z władzami starostwa oraz placówkami oświatowymi pozwoliły ocenić powiat nieco lepiej niż inne powiaty (ocena + ½ ). Wprawdzie praktyki się odbywają, szkoły współpracują z przedsiębiorcami, jednakże jest to współpraca na wciąż nie wystarczającym poziomie.  Należy pamiętać, że sytuacja ta jest spowodowana przede wszystkim „utrudnieniami” formalno-prawnymi, jakie napotykają przedsiębiorcy, którzy są skłonni oferować taką formę współpracy.

2.4.2. Analiza SWOT

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Większa część młodzieży, niż w innych regionach, uczęszcza do liceów ogólnokształcących, co otwiera im drzwi do otrzymania nowoczesnego wykształcenia;

· Bliskość ważnych ośrodków akademickich - Krakowa i Górnego Śląska;

· Wysokie bezrobocie zwiększające atrakcyjność zawodu nauczycieli i motywujące do pracy;

· Możliwość uzyskania dofinansowania z europejskiego funduszu społecznego w ramach SPO rozwój zasobów ludzkich, priorytet 2. - rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy;

· Dobra sieć doradztwa zawodowego;

· Obecność w powiecie dużych pracodawców, którzy mogą udzielić wskazówek, m.in. w zakresie przewidywanego w przyszłości zapotrzebowania na konkretne zawody, oraz zaoferować system praktyk i staży;
	· W szkolnictwie podstawowym i gimnazjalnym na jednego nauczyciela przypada więcej uczniów niż w podregionie krakowskim czy całej Polsce;

· Utrzymujący się w niedalekiej przeszłości niski poziom wynagrodzeń nauczycieli, który mógł być czynnikiem demotywującym od wzmożonej pracy z uczniami;

· Trudność przeprowadzenia efektywnych wielostronnych konsultacji pomiędzy władzami powiatowymi, centralnymi i środowiskiem przedsiębiorców;

· Brak sytemu prognoz na rynku pracy oraz reagowania na zmiany;

· Utrudnienia dla jednostek oferujących praktyki zawodowe, co wpływa negatywnie na ich ilość;

· Brak środków finansowych na dodatkowe godziny i pomoce naukowe;

· Brak w powiecie dużych zakładów z branży nowoczesnych technologii, czy usług, które by skłaniały młodzież do wybierania zawodów przyszłości;


	Szanse
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	· Zainteresowanie przedsiębiorców wsparciem wprowadzania zmian w sposobie nauczania zwiększających przygotowanie absolwentów do pracy w ich firmach;

· Uchwalenie i wdrożenie długookresowych rządowych planów reformowania szkolnictwa;

· Pomyślna koniunktura gospodarcza w Polsce i na rynkach zagranicznych.
	· Niestabilność regulacji rządu dotyczących edukacji i oświaty;

· Konieczność prowadzenia mozolnych i długotrwałych konsultacji z władzami oświatowymi;

· Wzrost dynamiki potrzeb rynku pracy, utrudniający dokonanie trwałych zmian;

· Ryzyko silnego uzależnienia od największych zakładów przemysłowych;

· Recesja gospodarcza.


	3. Analiza (podsumowanie) powiatu i gmin powiatu chrzanowskiego dla celów studium


W ramach programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich, sporządzona została diagnoza i projekcja sytuacji społeczno-ekonomicznej powiatu, charakteryzująca najważniejsze obszary życia powiatu chrzanowskiego, wskazująca na jego mocne i słabe strony, pozycjonująca go na tle podobnych jednostek. 

Następnym dużym zadaniem jest opracowanie studium potencjału gospodarczego i projektów inwestycyjnych. Jednym z jego etapów jest analiza (podsumowanie) powiatu chrzanowskiego i gmin wchodzących w jego skład.

3.1. Wstęp

Powiat chrzanowski zlokalizowany jest w  zachodniej części województwa małopolskiego, na pograniczu z województwem śląskim. Graniczy z 6 powiatami: olkuskim, krakowskim, wadowickim, oświęcimskim, tyskim oraz z miastem Jaworznem. Zamieszkały jest przez 129 tys. osób, co przy powierzchni 372 km2 daje zaludnienie 347 osób na km2 i należy do wyższych w regionie.

W skład powiatu chrzanowskiego wchodzą gminy: 

· gmina miejsko-wiejska Chrzanów,

· gmina miejsko-wiejska Libiąż, 

· gmina miejsko-wiejska Trzebinia,

· gmina miejsko-wiejska Alwernia oraz 

· gmina wiejska Babice.

3.2. Ludność

Powiat jest silnie zurbanizowany - zdecydowana większość ludności powiatu (80 877 czyli 62,7%) zamieszkuje w miastach (Alwernia, Chrzanów, Libiąż, Trzebinia), a 48 153 na obszarach wiejskich. Gęstości zaludnienia (347 osoby na 1 km2) jest znacznie większa niż przeciętnie w kraju (122 osoby na 1 km2) oraz w województwie małopolskim (214 osób na 1 km2). Również wszystkie gminy powiatu charakteryzują się znaczną gęstością zaludnienia:

Chrzanów – 638 osób na 1 km2   
Libiąż  – 402 osoby na 1 km2   
Trzebinia - 325 osób na 1 km2   
Alwernia - 166 osób na 1 km2   
Babice - 158 osób na 1 km2   
Zdecydowanie najniższe wartości wskaźników zanotowały gminy Alwernia i Babice. Poniżej średniej dla województwa, ale wyższe niż przeciętnie w kraju. Gminy te pełnią charakter sypialni aglomeracji górnośląskiej.

Populacja powiatu ma tendencję spadkową (w latach 1998 – 2002 spadek o ok. 1,8 %), co wynika zarówno z niskiego przyrostu naturalnego, jak i ujemnego salda migracji. Zła sytuacja ekonomiczna ludności (wysokie bezrobocie) jest czynnikiem skłaniającym do osiedlania się w pobliskich dużych ośrodkach miejskich.

Analiza wiekowa ludności wskazuje na występowanie coraz powszechniejszego zjawiska starzenia się społeczeństwa powiatu. Będzie rosła grupa ludzi w wieku poprodukcyjnym, a malała ludzi młodych. Już obecnie grupa przedprodukcyjna w powiecie jest mniejsza niż w województwie czy w kraju. Pociąga to za sobą liczne i bardzo ważne implikacje dla życia społecznego i gospodarczego powiatu i gmin, które muszą być uwzględnione przez władze samorządowe. Oznacza to mniejszą potencjalną podaż na lokalnym rynku pracy, mniejszą liczę uczniów, co może powodować konieczność zamykania szkół. Odsetek osób w wieku produkcyjnym, jest w powiecie wyższy niż w województwie, czy w kraju ogółem, co niesie ze sobą większe zagrożenie bezrobociem. Grupa poprodukcyjna już obecnie jest nieznacznie większa niż w województwie i Polsce. Oznacza to, że obciążenie dla gospodarki narodowej wynikające z utrzymywania tej grupy jest nieco większe niż średnio w kraju i województwie i będzie dalej rosło. Z drugiej strony, ze względu na bezrobocie oficjalne i utajone, świadczenia emerytalne są często jedynym dochodem całych gospodarstw.

Tabela nr 1

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Ludność w wieku

	
	
	Przedprodukcyjnym
	Produkcyjnym
	Poprodukcyjnym

	Polska
	100%
	23,15%
	61,80%
	15,04%

	Woj. małopolskie
	100%
	24,31%
	60,66%
	15,03%

	Powiat chrzanowski 
	100%
	21,84%
	62,51%
	15,65%

	g. Chrzanów
	100%
	20,26 %
	64,43 %
	15,31 %

	g. Libiąż
	100%
	23,35 %
	63,69 %
	12,96 %

	g. Trzebinia
	100%
	20,49 %
	61,50 %
	18,01 %

	g. Alwernia
	100%
	22,82 %
	60,56 %
	16,62 %

	g. Babice
	100%
	23,58 %
	60,09 %
	16,33 %


Źródło: Bank Danych Regionalnych


Jak widać, ze względu na strukturę wiekową, wartości zanotowane przez gminy dochodzą do 5%. Najwięcej osób w wieku produkcyjnym zamieszkuje gminy Chrzanów i Libiąż (ok. 64%), a najmniej - Babice i Alwernię (60 - 61%). Procentowo najwięcej osób w wieku poprodukcyjnym zamieszkuje gminę Trzebinia, która jednocześnie ma niski udział ludności w wieku przedprodukcyjnym. 

Zestawienie podstawowych danych demograficznych powiatu chrzanowskiego zawiera tabela nr 2.

Tabela nr 2

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Przyrost naturalny (%)
	Przyrost naturalny  (na 1000)
	Saldo migracji stałej     (%)
	Saldo migracji czasowej (%)

	woj. małopolskie 
	3 240 928
	0,16%
	1,61
	0,08%
	0,44%

	powiat chrzanowski
	130 666
	-0,04%
	-0,43
	-0,15%
	-0,50%

	g. Alwernia
	12 499
	-0,03%
	-0,32
	0,10%
	-0,19%

	g. Chrzanów
	51 436
	-0,07%
	-0,71
	-0,21%
	-0,60%

	g. Libiąż
	23 273
	0,19%
	1,92
	-0,30%
	-0,75%

	g. Trzebinia
	34 920
	-0,14%
	-1,40
	-0,15%
	-0,27%

	g. Babice
	8 538
	-0,13%
	-1,28
	0,26%
	-0,55%


Źródło: Urząd Statystyczny w Krakowie


Liczba ludności powiatu, w ocenie demografów Głównego Urzędu Statystycznego, będzie rosła do roku 2020 (do wartości 131 614 osób), by następnie ulec zmniejszenie do 128 652 osób w 2030 r. Zgodnie z tą prognozą do roku 2030 odsetek ludności w wieku przedprodukcyjnym zmaleje do 17,6%, produkcyjnym do 57,0%, a poprodukcyjnym wzrośnie do 25,4%.

3.3. Rynek pracy i bezrobocie

Powiat chrzanowski na tle województwa charakteryzuje się znacznym udziałem zatrudnienia w przemyśle i budownictwem (odpowiednio 53% i 37%), a mniejszym w usługach (odpowiednio 47% i 63%) i podobnym w rolnictwie (ok. 1%). Struktura ta wynika z przemysłowych funkcji pełnionych przez powiat od wielu lat. 

Czołowym problemem powiatu jest bezrobocie. Jego stopa wyniosła w lipcu 2003 r. 20,3 %, co oznacza na przestrzeni lat 1999-2003 wzrost o ponad 8 punktów procentowych. Wskaźnik ten jest wyższy niż w województwie o 6,1 punktu proc. i wyższy niż średnio w kraju o 2,6 punktu proc. Liczba bezrobotnych w powiecie na koniec lipca 2003 osiągnęła wielkość 9 758 osób, w tym prawo do zasiłku miało jedynie 1880 osób (19,3% zarejestrowanych bezrobotnych), co oznacza poważne implikacje społeczne. Dominują osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym (36,39 %), osoby z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym stanowią 26,32 % bezrobotnych, a osoby z wykształceniem średnim ogólnym jedynie 8%. Wysoki jest odsetek osób bezrobotnych z wykształceniem podstawowym lub niższym – 25%. Najmniej liczną grupę stanowią osoby z wykształceniem wyższym (4% bezrobotnych). 

Ze względu na wiek, największą grupę bezrobotnych w powiecie chrzanowskim stanowią ludzie w wieku od 18 do 24 lat (w czerwcu 2003 roku 33,25 %). Odsetek ten dla przedziału 25-44 lata kształtuje się nieco poniżej średniej dla kraju i województwa wynosząc 48,32 %. Stosunkowo korzystnie, szczególnie w odniesieniu do całego kraju, kształtuje się odsetek osób bezrobotnych w wieku 44-54 lata (15,18 %). Najmniej liczna grupa bezrobotnych to osoby powyżej 55 roku życia.

21,46 % bezrobotnych pozostawało bez pracy ponad 12 miesięcy, a aż 23,65 % pozostawało bez pracy powyżej 24 miesięcy. Odsetek ten wzrósł w latach 1998-2003 o ponad 13 punktów procentowych. 

3.4. Opinie społeczności lokalnych

W opinii mieszkańców (badanie ankietowe) jakość życia w powiecie chrzanowskim jest porównywalna z innymi podobnymi powiatami (ok. 40% wskazań).  Około 20% badanych jest zdania, że w powiecie żyje się nieco lepiej niż gdzie indziej, a ok. 25% że nieco gorzej. Zwraca uwagę fakt, iż większa liczba respondentów wskazała na dużo gorszą jakość życia niż jakość dużo lepszą. Ogólna ocena sytuacji w powiecie, jest zatem umiarkowana. 

Sfery życia najlepiej oceniane, to poziom edukacji młodzieży, możliwość uprawiania sportu i rekreacji oraz stan infrastruktury technicznej (z wyłączeniem stanu dróg). Najgorzej oceniane sfery życia to możliwość podjęcia pracy na terenie powiatu (największa bolączka powiatu), perspektywy lokalnego rolnictwa oraz sieć i stan dróg w powiecie. 

Zdaniem respondentów, w powiecie najbardziej brakuje inwestycji gospodarczych, jasnego planu działania oraz dobrych władz. Te czynniki, zdaniem ankietowanych są odpowiedzialne za wysokie bezrobocie. Wymieniany jest również brak komunikacji i odpowiedniej koordynacji planu działania władz z rozwojem poszczególnych gmin. Winnym tych zaniedbań są według nich władze. Trudno jednak stwierdzić, czy udzielone odpowiedzi wskazują na ocenę władz gminnych, czy powiatowych, gdyż społeczeństwo ma słabe rozeznanie w ich podziale ich kompetencji.

Wśród działań pozytywnie ocenianych, najczęściej pojawiają się: budowa wodociągów, kanalizacji, poprawa stanu dróg, warunki geograficzne powiatu jak również jego tradycje gospodarcze. 

Respondenci opowiadają się za rozwojem funkcji gospodarczej, która ma prowadzić do tworzenia nowych miejsc pracy i pomóc w skutecznej walce z bezrobociem. Ankietowani zwrócili jednak uwagę, iż niezbędnym narzędziem do osiągnięcia tego celu, jest poprawa warunków inwestycyjnych w powiecie, promocja przedsiębiorców, a także właściwe wykorzystanie środków finansowych z funduszy europejskich. Wielu ankietowanych (41 %) opowiada się za zrównoważonym rozwojem powiatu, a więc rozwojem wielu jego sfer jednocześnie. Taki wynik to jednocześnie potwierdzenie, że opinie respondentów, co do kierunku rozwoju powiatu są bardzo podzielone.

Podsumowując wyniki tej części badania ankietowego, należy dostrzec wagę, jaką mieszkańcy powiatu przykładają do rozwoju lokalnej przedsiębiorczości. W świetle przytoczonych danych najpilniejsze stają się te działania władz, które mogą przyczynić się do poprawy sytuacji ekonomicznej przedsiębiorstw, a pośrednio – obywateli. Sfera wyposażenia w infrastrukturę nie budzi poważniejszych zastrzeżeń, większość obszarów codziennego życia zdaje się zadawalać badanych, a oczekiwania co do kierunku podejmowanych decyzji są jednoznaczne – walka z bezrobociem i postępującym zubożeniem. Władze powiatu mają w tym zakresie ograniczone możliwości działania, jednak powinny być one wykorzystywane w większym stopniu niż obecnie.

3.5. Sfera gospodarcza

W ogólnej liczbie firm działających na terenie powiatu, dominującą grupą są podmioty prowadzone przez osoby fizyczne 77,25 %; spółki prawa handlowego i cywilne stanowiły 13,79 % ogólnej liczby podmiotów. Przedsiębiorstwa państwowe, spółdzielnie, fundacje oraz stowarzyszenia stanowiły mniej niż 2 % operujących podmiotów. Wśród wszystkich podmiotów (9 895), aż 95,6 % należało do sektora prywatnego. Ponad połowa podmiotów gospodarczych zlokalizowana jest na terenie dwóch miast Chrzanowa (3773 jednostek) i Trzebini (1776 jednostek).

Powiat chrzanowski charakteryzuje się bardzo dużym uprzemysłowieniem. Trzebinia, Chrzanów, Libiąż i Alwernia to znaczące ośrodki przemysłu chemicznego, energetycznego, górniczego, maszynowego, budowlanego, odzieżowego oraz spożywczego.

Dla poszczególnych gmin wchodzących w skład powiatu chrzanowskiego wskaźnik ilości firm na 1000 mieszkańców przedstawia się następująco:

Alwernia – 66 jednostek na 1000 mieszkańców;

Babice – 74,6 jednostek na 1000 mieszkańców;

Chrzanów – 84,78 jednostek na 1000 mieszkańców;

Libiąż – 60,41 jednostek na 1000 mieszkańców;

Trzebinia – 76,23 jednostek na 1000 mieszkańców;

Strukturę podmiotów gospodarczych w poszczególnych gminach powiatu chrzanowskiego przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 5

	Gmina
	Rolnictwo, łow. i leśn.
	Przetwórstwo przemysłowe
	Budownictwo
	Handel i naprawy
	Usługi

	Alwernia
	1,70 %
	11,15 %
	15,52 %
	34,42 %
	21,82 %

	Chrzanów
	0,78 %
	8,52 %
	11,18 %
	39,39 %
	24,25 %

	Libiąż
	1,00 %
	9,32 %
	10,67 %
	40,83 %
	23,4 %

	Trzebinia
	1,20 %
	8,72 %
	11,68 %
	34,41 %
	28,24 %

	Babice
	2,35 %
	25,71 %
	17,55 %
	24,76 %
	18,03 %


Źródło: Urząd Statystyczny w Krakowie

Powiat chrzanowski charakteryzuje się przewagą branż surowcowych i sektora wielkich zakładów przemysłowych. Do dominujących branż w powiecie chrzanowskim należą: górnictwo, przemysł chemiczny, paliwowo-energetyczny, Największe i najbardziej aktywne przedsiębiorstwa na terenie powiatu to:

· Kopalnia Węgla Kamiennego „Janina” w Libiążu,

· kopalnia dolomitów w Libiążu,

· Rafineria Trzebinia S.A.,

· Bumar „Fablok” S.A. w Chrzanowie,  

· LB Profile w Chrzanowie,

· Hydro Aluminium w Chrzanowie,

· Ocynkownia Śląsk w Chrzanowie, 

· Zakłady Chemiczne „Alwernia” S.A.,

· „Magbud” w Chrzanowie, 

· ZG „Trzebionka".

Do ważniejszych instytucji otoczenia biznesu na terenie powiatu chrzanowskiego należą oddziały banków, a także Stowarzyszenie Kupców Prywatnych, Centrum Wspierania Przedsiębiorczości oraz Cech Rzemiosł Różnych. Ich działalność przejawia się w udzielaniu informacji i konsultacji gospodarczych, organizacji szkoleń i pomoc w pozyskiwaniu finansowania ze środków pomocowych.

Powiat chrzanowski, jako miejsce prowadzenia działalności gospodarczej jest oceniany przez przedsiębiorców w przeważającej części dość umiarkowanie. Co drugi respondent uważa, że powiat chrzanowski to takie samo miejsce jak każde inne w Polsce, a odsetek osób uważających, że powiat jest dość dobrym miejscem do życia i prowadzenia działalności gospodarczej jest taki sam jak co uważających, że jest raczej złym. 

Najczęściej wymieniane główne zalety prowadzenia działalności gospodarczej w powiecie chrzanowskim, to powiązania komunikacyjne, dostęp do energii, położenie geograficzne, dostęp do gazu, a także infrastruktura komunalna. Główne minusy lokalizacji przedsiębiorstwa na terenie powiatu chrzanowskiego, to zbyt wysokie stawki opłat za wynajęcie powierzchni, wysokość podatków lokalnych, relatywnie mała siła nabywcza ludzi oraz brak zaplecza finansowego. 

Zdaniem większości przedsiębiorców-respondentów (86,1 % z nich), w pierwszej kolejności należy przeznaczyć środki z budżetu powiatu na stworzenie narzędzi wspierania przedsiębiorczości (pożyczki, poręczenia itp.). Takie wskazanie jest apelem skierowany do lokalnych władz o podjęcie wymiernych i bardzo potrzebnych działań. Kolejnym wskazaniem ankietowanych była konieczność stworzenia uzbrojonych terenów inwestycyjnych. W tym wypadku przedsiębiorcy mają na myśli dużych inwestorów zewnętrznych, jako że dostępność terenów inwestycyjnych została oceniona pozytywnie. Inwestorzy twierdzą również, iż niezbędnym dla rozwoju powiatu jest usprawnienie działań władz w zakresie promocji. 

Prawie połowa respondentów odpowiedziało, że nie potrafi wskazać żadnych działań władz powiatowych nastawionych na poprawę kondycji lokalnych podmiotów gospodarczych. Świadczy to o poważnym braku komunikacji między tymi stronami, wobec czego zmiana tego stanu rzeczy wydaje się niemal ważniejsza niż samo podjęcie działań. Konieczne jest stworzenie odpowiednich kanałów przepływu informacji, a także zacieśnienie współpracy władz z lokalnymi podmiotami gospodarczymi.

3.6. Infrastruktura techniczna

Biorąc pod uwagę długość czynnej sieci wodociągowej, kanalizacyjnej i gazowej w powiecie chrzanowskim sytuacja przedstawia się korzystnie, lepiej niż przeciętnie w województwie i w Polsce.

Długość czynnej sieci wodociągowej rozdzielczej w poszczególnych gminach przedstawia się następująco:

Alwernia – 148,5 km, (197,29 km/ 100km2);

Babice – 68,5 km, (125,76 km/ 100km2);

Chrzanów – 173,9 km, (219,21 km/ 100km2);

Libiąż – 113,1 km, (197,73 km/ 100km2);

Trzebinia – 198,1 km, (188,27 km/ 100km2).

Długość czynnej sieci kanalizacyjnej w poszczególnych gminach jest następująca:

Alwernia – 19,8 km, (26,30 km/ 100km2);

Chrzanów – 100,9 km, (127,19 km/ 100km2);

Libiąż – 40 km, (69,93 km/ 100km2);

Trzebinia – 50,8 km, (48,28 km/ 100km2).

Sieć gazowa wg długości czynnej sieci rozdzielczej w km dla poszczególnych gmin powiatu chrzanowskiego:

Alwernia – 150,64 km, (200,13 km/100 km2);

Babice – 68,35 km, (125,48 km/100 km2);

Chrzanów – 181,94 km, (229,34 km/100 km2);

Libiąż – 126,45 km, (221,06 km/100 km2);

Trzebinia – 225 km, (213,84 km/100 km2).

Stan techniczny znacznej części dróg jest zły, jednak z gospodarczego punktu widzenia kluczowa jest bliskość autostrady A4. Powiat posiada dogodne połączenia kolejowe. 

3.7. Podsumowanie

Podsumowując, do cech charakterystycznych powiatu chrzanowskiego, będących czasami zarówno jego atutem jak i wadą, należą:

· korzystne położenie geograficzne, blisko Krakowa i Katowic - rynku zbytu, pracy, szkolnictwa wyższego,

· wysoka stopa bezrobocia, wysoki odsetek osób dotkniętych bezrobociem długotrwałym (jednocześnie duży rynek pracy),

· dobrze rozwinięta sieć drogowa (choć o nie najlepszej jakości) i kolejowa, bliskość autostrady,

· posiadanie wolnych terenów inwestycyjnych, choć w części nieuzbrojonych i o nieuregulowanym statusie prawnym,

· długoletnie tradycje przemysłowe, choć głównie w przemyśle ciężkim, od lat przechodzącym restrukturyzację, wiążącą się z ograniczaniem zatrudnienia,

· wysoko wykwalifikowani pracownicy, niestety rzadko w zawodach przyszłości,

· dobre zaplecze edukacyjne, rozwinięta sieć doradztwa zawodowego,

· generalnie dobrze rozwinięta infrastruktura techniczna, choć np. w Babicach brak jest kanalizacji,

· atrakcyjne tereny do działalności rekreacyjno-turystyczno-sportowej,
· słaby przepływ informacji między władzami powiatu a lokalnie operującymi przedsiębiorcami i mieszkańcami,
· słabe poczucie bezpieczeństwa na terenie powiatu,

· słabość lokalnego kapitału,

· zły stan środowiska na terenie powiatu - zanieczyszczone wody oraz atmosfera.
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� Na podstawie raportu „Analiza rynku pracy w kontekście zapotrzebowania na określone zawody”. 
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