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1. OPIS POWIATU CHRZANOWSKIEGO

1.1. Wstep

W ramach programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich sporzadzona zostata diagnoza
i projekcja sytuacji spoteczno-ekonomicznej powiatu. Celem programu jest: zwigkszenie
zatrudnienia, wsparcie procesu decentralizacji samorzadéw i rozwoju regionalnego oraz
zapewnienie pomocy w budowaniu potencjatu instytucjonalnego wojewddztwa. W bliskiej
perspektywie integracji ze strukturami Unii Europejskiej program ma réwniez za zadanie
pomoc w budowaniu potencjalu  instytucjonalnego koniecznego do pozyskania
przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy UE. ,,Diagnoza i projekcja sytuacji spoteczno —
ekonomicznej” byla analiza podstawowych danych na temat sytuacji w powiecie oraz
obiektywna ocena konsultantéw pod wzgledem rejestrowanych w powiecie zjawisk;
najbardziej istotnych probleméw, z ktéorymi si¢ styka spoleczno$¢ oraz mozliwosci

rozwojowych, ktérymi powiat dysponuje.

Kolejnym etapem zrealizowanym w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich jest powstanie ,,Opis powiatu chrzanowskiego”. Dokument ten jest wstgpem
do doktadnych analiz przeprowadzonych w ramach fazy kluczowych prac doradczych
etapu C. Celem jego utworzenia bylo podsumowanie danych zebranych na etapie tworzenia
,Diagnozy 1 projekcji” sytuacji spoleczno-ekonomicznej, jak réwniez podsumowanie

najwazniejszych dziedzin zycia powiatu oraz gmin wchodzacych w jego sktad.

W oparciu o prace i analizy przeprowadzone w etapie B opisano sfer¢ spoteczna
powiatu chrzanowskiego oraz jego gmin. Zestawiono dane dotyczace demografii oraz
trendow z zakresie sytuacji demograficznej, opisano rynek pracy oraz poziom bezrobocia, jak

réwniez przedstawiono gtowne perspektywy rozwoju tych sfer.

Wyrywkowe badania ankietowe przeprowadzone w ramach prac w etapie B oraz
analizy powstale w tym etapie, pozwolily opisa¢ klimat spoteczny oraz preferencje

spoteczno$ci powiatu chrzanowskiego.

Kolejnym zagadnieniem podsumowanym w ,Opisie...” jest sfera gospodarcza.
Zestawiono informacje na temat podmiotow gospodarczych, jak rowniez sfery

instytucjonalnej wspierania przedsigbiorczosci. Celem oceny wsparcia udzielanego lokalnie
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operujacych przedsigbiorcom opisano rowniez zaplecze finansowo-techniczne wspierania

biznesu.

b

Ostatnim zagadnieniem posuszonym w ,Opisie...” jest infrastruktura lokalna.
Zestawiono informacje na temat stanu sieci gazowniczej, elektrycznej oraz tacznosci.

Przedstawiono rowniez stan drog.

,Opis powiatu chrzanowskiego” koncza dwie analizy: SWOT oraz Benchmarkingu.
Sa one rownoczes$nie wstgpem do kolejnej fazy dziatan ,,Kluczowych prac doradczych —
analiz”. W dokumencie przypomniano roéwniez misj¢ i cele strategiczne ustalone w ramach

spotkan z Komitetem Rozwoju Lokalnego.
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1.2. Demografia

Ludno$¢ powiatu chrzanowskiego wedtug danych Urzedu Statystycznego w Krakowie
w dniu 31.12.2002 roku szacowana byta na 129,1 tysigcy mieszkancéw, z ktorych 80 877
zamieszkuje w miastach (Alwernia, Chrzanéw, Libiaz, Trzebinia), a 48 153 na obszarach

wiejskich.

Wskaznik wurbanizacji wynoszacy 62,7 % jest elementem, ktoéry wskazuje
na nierolniczy charakter tego obszaru. Wielko$¢ gestosci zaludnienia, wynoszacy 347 os6b na
1 km?® $wiadczy o tym, ze powiat chrzanowski jest zdecydowanie bardziej zaludniony niz
przecietnie w kraju (122 osoby na 1 km?) oraz w stosunku do wojewddztwa matopolskiego
(214 os6b na 1 km?). Wskaznik ten we wszystkich gminach jest wyzszy od krajowej

1 przedstawia si¢ nastgpujaco:
Chrzandéw — 638 0s6b na 1 km®
Libiaz — 402 osoby na 1 km?
Trzebinia - 325 0s6b na 1 km?
Alwernia - 166 0sob na 1 km?
Babice - 158 0sob na 1 km®

Jak wida¢, jedynie gminy Alwernia 1 Babice maja wskaznik ponizej odpowiednika dla

wojewodztwa. Jest to spowodowane sypialnianym charakterem tych dwoch gmin.

Pod wzgledem ggstosci zaludnienia powiat chrzanowski plasuje si¢ na 5 pozycji

w wojewodztwie matopolskim.

W powiecie chrzanowskim daje si¢ zauwazy¢ systematyczny spadek populacji
mieszkancow. W latach 1998 — 2002 liczba ludno$ci zmniejszyta si¢ 0 2374 0sob, co stanowi
ok. 1,8 %, sytuacja ta tlumaczona jest przede wszystkim niskim lub ujemnym przyrostem

naturalnym oraz ujemnym saldem migracji.

Przeprowadzajac analiz¢ demograficzna powiatu wazne jest zbadanie struktury
wiekowej mieszkancow. Struktura ludno$ci powiatu na tle wojewddztwa matopolskiego, jak

icatej ludnosci Polski ogotem wykazuje roéznice, o czym moéwia wskazniki udzialu
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poszczegolnych grup wiekowych w ogdlnej liczbie mieszkancow. Grupa przedprodukcyjna
w powiecie jest mniejsza niz w wojewodztwie czy w kraju. Oznacza to mniejsza potencjalna
podaz na lokalnym rynku pracy, jednakze moze oznacza¢ rowniez konieczno$¢ zamykania
placowek oswiatowych w najblizszych latach. Odsetek oséb w wieku produkcyjnym jest
W powiecie wyzszy niz w wojewodztwie, czy w kraju ogoétem, co niesie ze soba zagrozenie
wigkszym bezrobociem. Rowniez grupa poprodukcyjna jest nieznacznie wigksza
w poroéwnaniu z sytuacja wojewodztwa lub Polski. Oznacza to, ze obciazenie dla gospodarki
narodowe] wynikajace z utrzymywania tej grupy jest nieco wigksze niz $rednio w kraju
i wojewodztwie. Jednak w regionie o potencjalnie wysokim bezrobociu utajonym,

swiadczenia wyplacane tej grupie ludnosci sa czgsto jedynym dochodem catych gospodarstw.

Tabela nr 1
Ludno$¢ w wieku
Wyszczegodlnienie Ogoltem
Przedprodukcyjnym Produkcyjnym Poprodukcyjnym

Polska 100% 23,15% 61,80% 15,04%
Woj. matopolskie 100% 24,31% 60,66% 15,03%
Powiat chrzanowski 100% 21,84% 62,51% 15,65%
g. Chrzanow 100% 20,26 % 64,43 % 15,31 %
g. Libiaz 100% 23,35 % 63,69 % 12,96 %
g. Trzebinia 100% 20,49 % 61,50 % 18,01 %
g. Alwernia 100% 22,82 % 60,56 % 16,62 %
g. Babice 100% 23,58 % 60,09 % 16,33 %

Zrédto: Bank Danych Regionalnych

Czynnikami, ktore sa bardzo istotne z punktu widzenia demografii, ksztattujac liczbe

ludno$ci, naleza: przyrost naturalny i migracje. W 2001 roku w powiecie chrzanowskim
przyrost naturalny byt ujemny i wynidst =56 osob, co w rezultacie skutkowalo spadkiem

liczby ludnosci o 0,04%. W pordéwnaniu z latami poprzednimi przyrost naturalny byt
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wyraznie mniejszy. Dla poroéwnania w wojewodztwie malopolskim wskaznik przyrostu

naturalnego osiagnat warto$¢ 0,16%, natomiast w catym kraju ksztattowal si¢ on na poziomie

0,01%.

Dla poszczegélnych gmin wchodzacych w sktad powiatu chrzanowskiego wskazniki

przyrostu naturalnego i migracji przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

Tabela nr 2
Przyrost | Przyrost
Saldo migracji | Saldo migracji
Wyszczegolnienie | Ogélem | naturalny | naturalny
stalej (%) czasowej (%)
(%) (na 1000)
woj. matopolskie 3240 928 0,16% 1,61 0,08% 0,44%
powiat
130 666 -0,04% -0,43 -0,15% -0,50%
chrzanowski
g. Alwernia 12 499 -0,03% -0,32 0,10% -0,19%
g. Chrzanow 51436 -0,07% -0,71 -0,21% -0,60%
g. Libiaz 23273 0,19% 1,92 -0,30% -0,75%
g. Trzebinia 34 920 -0,14% -1,40 -0,15% -0,27%
g. Babice 8 538 -0,13% -1,28 0,26% -0,55%

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Krakowie

Prawdopodobny scenariusz liczby ludnosci do roku 2003 w powiecie chrzanowskim

wedtug demografow Gléwnego Urzedu Statystycznego przedstawiono w tabeli nr 3.
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Tabela nr 3

Ludnos¢ 2002 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ogolem 129 100 130 587 130 725 131 420 131 614 130 580 128 652
Mezczyzni 62 800 63 751 63 828 64 188 64 341 63 864 62 870
Kobiety 66 300 66 836 66 897 67232 67273 66 716 65 782

Zrédlo: Rocznik statystyczny GUS

Zamieszczone dane wskazuja, ze w okresie 2002 — 2020 nastapi wzrost ogdlnej liczby

ludno$ci na badanym obszarze, by w nastgpnych latach ulec zmniejszeniu.

Dla opracowania ,,Studium lokalnego potencjatu gospodarczego”, istotne sa prognozy
demograficzne dotyczace zmian w strukturach grup: przedprodukcyjnej, produkcyjnej

1 poprodukcyjnej. Pordwnanie takie prezentuje tabela nr 4.

Tabela nr 4

Mieszkancy 2000 2015 2030
Przedprodukcyjni 22,8% 18,0 % 17,6 %
Produkcyjni 62,2 % 62,6 % 57,0 %
Poprodukeyjni 15,0 % 19,4 % 25,4 %

Zrédlo: Rocznik statystyczny GUS

Prognoza przewiduje, ze w ciagu najblizszych lat (do 2030 roku) znacznie wzrosnie
odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym, a jego udzial w spotecznosci osiagnie warto$¢
25 % 1 bedzie on wyzszy w porownaniu do roku 2000 o ponad 10 punktéw procentowych.
Jednoczes$nie bedzie mozna zaobserwowaé zmniejszenie udzialu pozostatych grup
wiekowych: przedprodukcyjnej i produkcyjnej w ogolnej liczbie ludnosci. Spadek udziatu
grupy przedprodukcyjnej przewidywany jest na 5,2 punktu procentowego, podobne szacunki
sa dla grupy produkcyjnej. Zwigkszenie liczby osob w wieku poprodukcyjnym uwazane jest
za sytuacj¢ niekorzystna z punktu widzenia zwigkszenia obciazen budzetu panstwa z tytutu
emerytur. Jako pozytywna strong¢ zmniejszenia udzialu os6b w wieku produkcyjnym
rozpatruje si¢ mozliwa nizsza stopg bezrobocia. Nizszy odsetek osob w  wieku
przedprodukcyjnym oznacza mniejsza liczbg potencjalnych uczniow, czyli oznacza to spadek

wydatkéw zwiazanych z edukacja. Wigksza liczba os6b w wieku poprodukcyjnym oznacza
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rowniez wigcej S$rodkdw pienigznych w posiadaniu emerytow, ktére moga zostaé

przeznaczone na konsumpcje dobr i ustug produkowanych na terenie powiatu.

1.3. Rynek pracy i bezrobocie

Ponizszy rysunek (nr 1) jest ilustracja procentowego rozktadu pracujacych wedhug

sekcji w powiecie chrzanowskim oraz na tle wojewodztwa matopolskiego.

Rysunek nr 1

Pracujacy w powiecie chrzanowskim na tle wojewédztwa

60,0%-

50,0%-

40,0%

30,0%-

20,0%-

10,0%

0,74% 0,93%

Rolnictwo, towiectwo, Przemyst i budownictwo Ustugi rynkowe Ustugi nierynkowe

lesnictwo i rybotéwstwo

\ O powiat chrzanowski 0 woj. matopolskie

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Krakowie

Wsréd wartosci, ktoére w istotny sposob rzutuja na rynek pracy duze znaczenie ma liczba
pracujacych. W wojewodztwie matopolskim wg stanu 31.12.2001r. pracowato w gospodarce
narodowej 1 088 400' 0s6b, udzial ludnosci pracujacej z powiatu chrzanowskiego w tej

liczbie stanowi 2,9 % i wynosi 31 900'.

Rynek pracy powiatu chrzanowskiego charakteryzuje si¢ przewaga sektora II tj.
przemystu i budownictwa, w ktorym zatrudnionych jest 52,4 % ogdtu mieszkancow (o 15,84

punktu proc. wigcej niz w wojewddztwie matopolskim). Na drugim miejscu jest sektor ustug,
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ktory zatrudnia 46,82 % pracujacych (o 15,64 punktu proc. mniej niz w wojewodztwie
matopolskim), a tylko 0,74 % zatrudnionych jest w sektorze rolnictwo 1 le$nictwo. Niski
odsetek zatrudnionych w sektorze uslug nie jest korzystna sytuacja z punktu widzenia
powiatu. Nalezy zauwazy¢, iz maly odsetek osob zatrudnionych w sektorze ustug moze
swiadczy¢ o matej aktywnosci 1 przedsigbiorczosci mieszkancow powiatu, lub o braku
odpowiedniego systemu zachet do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. Innym
czynnikiem wplywajacym na do$¢ niski odsetek moze by¢ brak odpowiednich struktur

wspierajacych przedsigbiorczos¢.

Jednym z istotnych probleméw, z ktérymi ma do czynienia powiat chrzanowski jest
rosnaca stopa bezrobocia, wynoszaca w lipcu 2003 r. - 20,3 %. Szczegdlnie niekorzystnie
przedstawia si¢ sytuacja tak znacznego wzrostu (o ponad 8 punktow procentowych) w ciagu
ostatnich lat: 1999 — 2003. Niepokojacym jest fakt, ze stopa bezrobocia na badanym terenie
byla wyzsza niz w wojewddztwie o 6,1 punktu proc. i wyzsza niz $rednia krajowa o 2,6
punktu proc. Liczba bezrobotnych w powiecie na koniec lipca 2003 osiagneta wielkos¢ 9 758
osOb, w tym prawo do zasitku ma jedynie 1880 0sob (co stanowi 19,3 % zarejestrowanych
bezrobotnych). Wspomnie¢ nalezy takze o pozytywnym aspekcie, a mianowicie malejacej

liczbie bezrobotnych absolwentow (5,5 %) 1 malejacym odsetku bezrobotnych kobiet.

Istotnym czynnikiem roznicujacym zagrozenie bezrobociem jest poziom
wyksztalcenia. Zarowno w skali powiatu, jak i kraju najwigkszy odsetek bezrobotnych to
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (36,39 %). Osoby z wyksztatlceniem
policealnym 1 $rednim zawodowym stanowia 26,32 % bezrobotnych. Osoby
z wyksztalceniem $rednim ogo6lnym stanowia jedynie 8 % o0s6b bedacych bez pracy. Wysoki
jest odsetek o0sob bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym lub nizszym — 25%.
Najmniej liczna grupg stanowia osoby z wyksztalceniem wyzszym, stanowiac 4 %

bezrobotnych.

Innym istotnym kryterium podziatlu o0séb bezrobotnych jest kryterium wiekowe.
Najwigksza grupg bezrobotnych w powiecie chrzanowskim stanowia ludzie w wieku od 18
do 24 lat, chociaz odsetek ten zmalal w ciagu ostatnich pigciu lat o ponad 8 punktow
procentowych by w czerwcu 2003 roku wynie$¢ 33,25 %. Liczby te wystawiaja negatywna

opinie powiatowemu systemowi edukacyjnemu, ktéry by¢é moze nie jest odpowiednio

! Bez pracujacych w jednostkach zatrudniajacych do 9 0séb oraz bez pracujacych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie.
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dostosowany do lokalnego rynku pracy. Odsetek bezrobotnych w grupie oséb najbardziej
aktywnych zawodowo, czyli 0so6b w wieku 25-44 lat ksztattuje si¢ nieco ponizej sredniej dla
kraju 1 wojewodztwa wynoszac 48,32 %. Korzystnie, szczegdlnie w odniesieniu do catego
kraju ksztattuje si¢ odsetek osob bezrobotnych w wieku 44 — 54 lat wynoszac 15,18 %.
Najmniej liczna grupg bezrobotnych, zaréwno w powiecie, wojewodztwie oraz kraju stanowia

osoby powyzej 55 roku zycia.

Bardzo waznym elementem analizy, ktory w istotny sposob okre$la sytuacje
bezrobotnych jest rowniez okres pozostawania bez pracy. Dluzszy okres pozostawania bez
pracy to mniejsze szanse na jej ponowne znalezienie. Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych,
az 21,46 % pozostawato bez pracy ponad 12 miesigey, a az 23,65 % pozostawato bez pracy
powyzej 24 miesigcy. Niepokojacym jest fakt, iz odsetek ten wzrost w przeciagu ostatnich

pigciu lat o ponad 13 punktéw procentowych.

By przeciwdziata¢ rosnacemu bezrobociu i lagodzi¢ jego skutki Urzad Pracy
podejmuje wszystkie dziatania aktywizacyjne przewidziane prawnie dla tego typu instytucji.

Naleza do nich:

szkolenia,

— staze absolwenckie,

— umowy absolwenckie,
— roboty publiczne,

— prace interwencyjne

— pozyczki na rozpoczgcie dziatalno$ci oraz na dodatkowe miejsca pracy.
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1.4. Klimat spoleczny

Z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych danego regionu istotne znaczenie
nadawane jest klimatowi spotecznemu oraz oczekiwaniom i ocenom wyrazanym przez jego
mieszkancow. Jest on na tyle istotny, ze stanowi znaczaca pomoc przy wyznaczaniu
kierunkéw rozwoju powiatu i powinien by¢ determinanta wszelkich dziatan zmierzajacych do
poprawy zycia zamieszkujacej dany obszar ludno$ci. Powyzszy postulat byl przestanka dla
analizowania opinii spolecznych mieszkancéw powiatu chrzanowskiego. Na etapie diagnozy
poddano analizie opinie spoteczne na temat biezacej sytuacji powiatu. Przy okazji
podkreslenia wymaga fakt, iz wyniki badan opinii spotecznej czgsto nie przektadaja sig
bezposrednio na wyznaczane kierunki rozwoju proponowane przez ekspertow, a to z tej
przyczyny, ze czg¢sto najlepsze obiektywnie kierunki rozwoju nie sa postrzegane przez
mieszkancow jako wlasciwe. Badanie opinii spolecznej ma w wigkszym stopniu
odpowiedzie¢ na pytanie, z jakimi reakcjami spotka si¢ proponowana projekcja rozwoju, niz
wskaza¢ konkretne jej kierunki. Dla rozpoznania klimatu spolecznego panujacego na obszarze
powiatu chrzanowskiego przeprowadzono ankietg. Otrzymano 116 wypeklionych
kwestionariuszy, ktore w nastepnej kolejnosci poddano wnikliwej analizie. Na podstawie
przeprowadzonych badan wyciagni¢to wnioski na temat oceny, preferencji 1 oczekiwan

spotecznosci lokalnej odno$nie kierunkow rozwoju.

Pierwszym krokiem przeprowadzonego badania bylo przeanalizowanie opinii
mieszkancoOw w odniesieniu do ogdlnej sytuacji w powiecie. Pierwsze pytanie ankietowe
zaktadato porownanie oceny sytuacji w powiecie chrzanowskim oraz w innych podobnych
powiatach. Z uwagi na fakt, iz konstrukcja pytania ma charakter bardzo ogdlny nalezy
podkresli¢, ze opinie respondentéw odzwierciedlaja raczej ich nastroje spoleczne niz sa
obiektywna ocena ich powiatu. Analiza udzielonych odpowiedzi daje podstawy by sadzi¢, ze
jakos¢ zycia w powiecie chrzanowskim jest pordwnywalna z innymi podobnymi powiatami.
Taka opnie wyrazito dwdch na pigciu respondentow. Co 5 ankietowany jest zdania, Ze
W powiecie zyje si¢ nieco lepiej niz gdzie indziej, a co 4, ze nieco gorzej. Zwraca uwagg fakt,
iz wigksza liczba respondentow wskazata na duzo gorsza jako$¢ zycia niz jakos$¢ duzo lepsza.

Ogolna ocena sytuacji w powiecie jest, zatem umiarkowana.

Kolejne pytanie jakie postawiono respondentom dotyczyto oceny poszczegdlnych sfer

zycia. Trzy najlepiej oceniane sfery zycia to: poziom edukacji mlodziezy, mozliwosé
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uprawiania sportu i rekreacji oraz stan infrastruktury technicznej (z wytaczeniem stanu drég).
Najgorzej oceniane sfery zycia to: mozliwos$¢ podjecia pracy na terenie powiatu, perspektywy
lokalnego rolnictwa oraz sie¢ i stan drog w powiecie. Fakt tak niskiej oceny dla ,,mozliwosci
podjecia pracy na terenie powiatu” jest odzwierciedleniem nastrojow ogélnokrajowych. Az
ponad 66% respondentow ocenilo te¢ sytuacje jako ,,bardzo zta”, a ponad 24% jako ,,zta”, co
przektada si¢ na negatywna oceng udzielong przez ok. 90,6% badanych.

Ogolna ocena poszczegodlnych sfer zycia w powiecie chrzanowskim wypada raczej
niekorzystnie. Wiele osob sytuacj¢ ocenito jako przecigtna (33,3% ankietowanych), az 50,9%

badanych negatywnie ocenia jako$¢ zycia w powiecie, a tylko 15,7% - pozytywnie.

Nastgpnym etapem badania opinii spoteczno$ci lokalnej byto dokonanie oceny, czego
brakuje w powiecie, aby mogt si¢ on wlasciwie rozwijac. Jest to etap przejSciowy pomigdzy
analiza stanu istniejacego, a projektowaniem dziatan rozwojowych. Odpowiedzi wskazuja

stabe strony powiatu chrzanowskiego, jednoczesnie wyznaczajac kierunki jego rozwoju.

Respondenci sa niemal jednomys$lnie zgodni, iz w powiecie najbardziej brakuje
inwestycji gospodarczych, jasnego planu dziatania oraz dobrych witadz. Sa to trzy najczesciej

zauwazane braki przez mieszkancow.

Jako podstawowy problem powiatu, co drugi respondent wymienia brak inwestycji
gospodarczych. Taki stan rzeczy, w ich ocenie jest gldwna przyczyna wysokiej stopy
bezrobocia w regionie. Wérdd innych waznych problemow osoby ankietowane wymieniaja
brak jasnego planu dziatania powiatu, a takze brak komunikacji i odpowiedniej koordynacji
tego planu z rozwojem poszczegédlnych gmin. Winnym tych zaniedban sa wedlug nich
wiadze. Trudno jednak stwierdzi¢, czy udzielone odpowiedzi wskazuja na oceng wiladz

gminnych, czy powiatowych.

Wsrod dziatan pozytywnie ocenianych najczgsciej pojawiaja si¢ budowa wodociagow,
kanalizacji oraz poprawa stanu drog. Wnikliwe przeanalizowanie ankiety wskazuj¢ rowniez
jednak na ogdlny brak informacji o dziataniach podejmowanych przez wtadze, co w duzej
mierze moze by¢ przyczyna negatywnej jej oceny. Spoteczenstwo dos¢ dobrze ocenia
warunki geograficzne powiatu jak réwniez jego tradycje gospodarcze. Niewielu z nich (6,9
%) twierdzi, iz w powiecie brakuje ludzi wyksztalconych, co w potaczeniu z dobrze
ocenianym poziomem edukacji mtodziezy §wiadczy o duzym potencjale intelektualnym

powiatu.
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Na ostatnim etapie analizy zadaniem respondentéw byto okreslenie preferowanych
kierunkéw rozwoju. W odpowiedzi na to pytanie respondenci najczgs$ciej] wskazuja na
konieczno$¢ rozwoju funkceji gospodarczej. Taki rozwdj powiatu stwarza, bowiem szanse na
stworzenie nowych miejsc pracy i skuteczng walke z bezrobociem powiatu. Ankietowani
zwroécili jednak uwage, iz niezbednym narzedziem do osiagnigcia tego celu jest poprawa
warunkow inwestycyjnych w powiecie, promocja przedsigbiorcow, a takze wiasciwe
wykorzystanie §rodkoéw finansowych z funduszy europejskich. Wielu ankietowanych (41 %)
opowiada si¢ za zroéwnowazonym rozwojem powiatu, a wigc rozwojem wielu jego sfer
jednoczesnie. Taki wynik to jednoczesnie potwierdzenie, ze opinie respondentow, co do

kierunku rozwoju powiatu sa bardzo podzielone.

Przeprowadzone badania ankietowe byly podstawa do sformutowania nastgpujacych

wnioskow:

e Ogo6lny klimat spoleczny wskazuje na nastroje negatywne, zwigzane z brakiem
mozliwo$ci podjgcia pracy przez mieszkancow powiatu. Oczekiwania respondentow

bardzo mocno wskazuja na koniecznos$¢ rozwoju sfery gospodarcze;.

e Brak jest dostatecznej informacji na temat dziatan podejmowanych przez wiladze
lokalne zmierzajace do polepszenia jakosci zycia mieszkancow, co znajduje

przetozenie na negatywne oceny wtadz ze strony spotecznosci.

o Wiele oczekiwan respondentéw koncentruje si¢ wokol poprawy jakosci drog.
1.5. Sfera gospodarcza

Na terenie powiatu chrzanowskiego pod koniec roku 2001 zanotowano 9 895
podmiotow gospodarczych. Liczba ta stanowi 3,6 % wszystkich podmiotow z wojewodztwa
malopolskiego. Z ogodlnej liczby firm dziatajacych na terenie powiatu malopolskiego
dominujaca grupa byly podmioty prowadzone przez osoby fizyczne 77,25 %; spotki prawa
handlowego 1 cywilne stanowily 13,79 % ogodlnej liczby podmiotow. Przedsigbiorstwa
panstwowe, spoldzielnie, fundacje oraz stowarzyszenia stanowily mniej niz 2 % operujacych

podmiotow. Wérod wszystkich podmiotow, az 95,6 % nalezato do sektora prywatnego.
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Charakterystyczna dla danego powiatu jest koncentracja ponad polowy podmiotow
gospodarczych na terenie dwoéch miast Chrzanowa (3773 jednostek) 1 Trzebini (1776

jednostek).

Dla lepszego scharakteryzowania poziomu uprzemystowienia regionu pomocnym jest
wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotow przypadajacych na 1000 mieszkancéw. Moze
to by¢ miara wysokiego zatrudnienia w pojedynczych zaktadach, lub tez by¢ konsekwencja
rozdrobnienia i duzej liczby podmiotow. W powiecie chrzanowskim liczba zarejestrowanych
jednostek w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosita 75,73, jest to liczba znacznie
mniejsza niz w skali calego wojewodztwa. Zwigzane to jest z bardzo duzym
uprzemystowieniem powiatu. Trzebinia, Chrzanow, Libiaz i Alwernia to znaczace osrodki
przemystu chemicznego, energetycznego, gorniczego, maszynowego, budowlanego,
odziezowego oraz spozywczego. Na terenie powiatu istnieje mniejsza ilo$¢ przedsigbiorstw

zatrudniajacych wigksza liczbe osob.

Dla poszczegolnych gmin wchodzacych w sktad powiatu chrzanowskiego wskaznik ten

przedstawia si¢ nastgpujaco:
Alwernia — 66 jednostek na 1000 mieszkancow;
Babice — 74,6 jednostek na 1000 mieszkancow;
Chrzan6éw 84,78 jednostek na 1000 mieszkancéw;
Libiaz — 60,41 jednostek na 1000 mieszkancows;
Trzebinia — 76,23 jednostek na 1000 mieszkancow;
Struktura podmiotéw gospodarczych powiatu chrzanowskiego:
handel i naprawy — 36,9 %
przetworstwo przemystowe — 10,02 %
budownictwo — 12,02 %
ustugi — 24,62 %

rolnictwo — 1,1 %
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Dla powiatu chrzanowskiego charakterystyczny jest wysoki udzial podmiotow
zajmujacych si¢ handlem i naprawami wsrod ogolnej liczby podmiotow, odsetek tych firm
jest wyzszy niz dla calego wojewodztwa malopolskiego. Udziat podmiotéw zajmujacych si¢
przetworstwem przemystowym nie jest wysoki, jego udziat w ogolnej liczbie podmiotow jest
nizszy niz w skali catlego wojewodztwa, thumaczone jest to wystgpowaniem na badanym
terenie mniejszej liczby podmiotow, ale za to wigkszych. Nizszy niz w wojewodztwie jest
odsetek przedsigbiorstw z sektora rolniczego, towieckiego i lesnego, co zwiazane jest to

z duzym uprzemyslowieniem powiatu.

Struktur¢ podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych gminach z obszaru powiatu

chrzanowskiego przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 5
Rolnictwo, low. i | Przetwoérstwo Handel
Gmina . Budownictwo . Uslugi
lesSn. przemyslowe i naprawy
Alwernia 1,70 % 11,15 % 15,52 % 34,42 % 21,82 %
Chrzanow 0,78 % 8,52 % 11,18 % 39,39 % 24,25 %
Libiaz 1,00 % 9,32 % 10,67 % 40,83 % 23,4 %
Trzebinia 1,20 % 8,72 % 11,68 % 34,41 % 28,24 %
Babice 2,35% 25,711 % 17,55 % 24,776 % 18,03 %

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Krakowie

Biorac pod uwage dynamike powstawania 1 wycofywania si¢ firm z dzialalnosci na
terenie wszystkich gmin powiatu chrzanowskiego dynamika ta byla dodatnia, czyli, ze
w latach 1998 — 2002 liczba podmiotow zarejestrowanych przekroczyta liczbe podmiotéw
wyrejestrowanych. Sytuacja taka jest korzystna. Fakt ten nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz

moze to $wiadczy¢ o dobrych warunkach do rozwijania si¢ przedsigbiorczos$ci.

Powiat chrzanowski, ktory jest ta czgscia terenu, ktéra w minionej epoce byta podstawa
gospodarcza kraju, charakteryzujaca si¢ przewaga branz surowcowych i sektora wielkich
zaktadow przemystowych. Wielkie zaklady przemystowe to bezposrednia pozostato$¢ po

tamtym okresie. Do dominujacych branz w powiecie chrzanowskim naleza:
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- gbrnictwo
- przemyst chemiczny
- paliwowo-energetyczny.
Najwigksze 1 najbardziej aktywne przedsigbiorstwa na terenie powiatu to:
- Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Janina” w Libiazu,
- kopalnia dolomitow w Libigzu,

- Rafineria Trzebinia S.A. wilaczona w struktury Polskiego Koncernu
Naftowego, ktora produkuje szeroka gamg¢ paliw silnikowych i1 polprodukty

przerobu ropy, oleje smarowe i parafiny,

- Elektrownia ,,Siersza” w Trzebini wchodzaca w sktad Potudniowego

Koncernu Energetycznego, ktora jako pierwsza w Polsce wdrozyla i uzyskata

certyfikat ISO 14001,

- Bumar ,Fablok” S.A. w Chrzanowie, fabryka maszyn budowlanych

1 lokomotyw,
- LB Profile w Chrzanowie,
- Hydro Aluminium w Chrzanowie,
- Ocynkownia Slask w Chrzanowie,
- Zaktady Chemiczne ,,Alwernia” S.A.,
- »Magbud” w Chrzanowie,

- ZG ,,Trzebionka” prowadzace podziemna eksploatacj¢ z16z rud cynkowo-
olowiowych i1 ich wzbogacanie, w wyniku, czego powstaja koncentraty cynku,

olowiu oraz kruszywa mineralne.
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Zaplecze biznesu

Wazrastajaca rola ustug jest w obecnych czasach czynnikiem stymulujacym wzrost i
rozw0j gospodarczy. Proces ten polega na tworzeniu i rozwijaniu innowacyjnosci,
technologii, szkolen, edukacji oraz ustug konsultacyjno — doradczych. Dziatanie tego typu sa
mozliwe dzigki zaangazowaniu podmiotéw, ktéore razem tworza sie¢ powigzan
instytucjonalnych. Jako zaplecze biznesu przyjeto si¢ uwazac¢ réznego rodzaju podmioty
wspierajace przedsigbiorczo$¢ oraz organizacje dziatajace na rzecz rozwoju regionalnego. Sa
to wszelkiego rodzaju instytucje finansowe, agencje; fundacje i stowarzyszenia rozwoju

regionalnego, o$rodki szkoleniowo — doradcze, inkubatory przedsigbiorczosci itp.

Do wazniejszych instytucji otoczenia biznesu na terenie powiatu chrzanowskiego
naleza: na terenie gmin Trzebinia, Chrzanow, Babice i Libiaz funkcjonujace oddziaty bankow
polskich 1z kapitalem zagranicznym, ktére S$wiadcza szeroki zakres ustug dla matych
i$rednich przedsigbiorstw 1 klientéw indywidualnych. Sa to migdzy innymi: Bank
Przemystowo -Handlowy S.A., Deutsche Bank 24 S.A., PKO Bank Polski S.A., PEKAO
S.A., ING Bank Slaski S.A. i Bank Spétdzielczy.

Dodatkowo elementami otoczenia biznesu w powiecie chrzanowskim sa:
Stowarzyszenie Kupcéw Prywatnych, Centrum Wspierania Przedsigbiorczosci oraz Cech
Rzemiost Réznych. Ich dziatalno$¢ przejawia si¢ w: udzielaniu informacji i konsultacji
gospodarczych, organizacji szkolen i pomoc w pozyskiwaniu finansowania ze $Srodkow

pomocowych.

1.6. Opinie srodowiska biznesu

Przy opracowywaniu diagnozy stanu powiatu oraz projekcji kierunkéw rozwoju
niezwykle istotne jest uwzglednienie opinii 1 sugestii przedstawicieli lokalnego biznesu.
Nalezy przeciez pamigtaé, iz to wlasnie lokalne podmioty gospodarcze z jednej strony daja
zatrudnienie dla wigkszos$ci mieszkancow, z drugiej za§ stanowia o dochodach wtasnych
spoteczno$ci lokalnych oraz samorzadow. Wyciagajac takie wlasnie wnioski autorzy
zdecydowali si¢ przeprowadzi¢ badanie ankietowe wsrod przedstawicieli lokalnego biznesu.
Przedsigbiorcom zadano sze$¢ pytan, majacych pomdéc w ocenie sytuacji w powiecie.
Otrzymano 58 wypetionych ankiet, ktore poddano szczegotowej analizie. Nalezy zaznaczyc,

ze zawarte w badaniu ankietowym opinie sa jedynie subiektywna ocena sytuacji w powiecie
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wyrazong przez waska grupg spoleczna. Niemniej jednak zdanie to powinno by¢ brane pod

uwage.

Pierwsze, og6lne pytanie dotyczylo oceny powiatu chrzanowskiego, jako miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Jak wynika z badan ankietowych, ocena
sformutowana przez przedsigbiorcow jest w przewazajacej czesci dos¢ umiarkowana. Co
drugi respondent uwaza ze powiat chrzanowski to takie samo miejsce jak kazde inne w
Polsce. Co ciekawe, odsetek osob uwazajacych, ze powiat jest dos¢ dobrym miejscem jest
taki sam co, ze jest raczej ztym. Skrajnie negatywne, ani skrajnie pozytywne opinie nie

pojawity si¢ w odpowiedziach.

Uzupehieniem do pytania oceniajacego powiat, jako miejsca prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej, byla kwestia wskazania gtownych plusow 1 minuséw powiatu.
Najczgsciej wymieniane gltowne plusy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w powiecie
chrzanowskim to powiazania komunikacyjne, dostep do energii, potozenie geograficzne,
dostgp do gazu, a takze infrastruktura komunalna. Gléwne minusy lokalizacji
przedsigbiorstva na terenie powiatu chrzanowskiego to zbyt wysokie stawki optat za
wynajgcie powierzchni, wysoko$¢ podatkéw lokalnych, relatywnie mata sita nabywcza ludzi

oraz brak zaplecza finansowego.

Nastegpnie zapytano przedsigbiorcow, jakie dzialania nalezy ich zdaniem podjac, aby
uczyni¢ powiat chrzanowski lepszym miejscem do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W
tym wypadku respondenci sa zgodni, az 86,1 % z nich twierdzi, iz w pierwszej kolejnosci
nalezy ,przeznaczy¢ S$rodki z budzetu powiatu na stworzenie narzedzi wspierania
przedsigbiorczosci (pozyczki, porgczenia itp.)”. Takie wskazania mozna traktowaé jako apel
skierowany do wtadz lokalnych, aby pomoc dla lokalnych firm przyjeta mozliwie wymierny
efekt. Kolejnym wskazaniem ankietowanych byla konieczno$¢ ,,stworzenia uzbrojonych
terenow  inwestycyjnych”. W  tym wypadku przedsigbiorcy maja na mysli
najprawdopodobniej duzych inwestorow zewngtrznych, jako ze dostgpnos¢ terenow
inwestycyjnych zostala oceniona raczej pozytywnie. Inwestorzy twierdza rowniez, iz

niezbednym dla rozwoju powiatu jest ,,usprawnienie dzialan wtadz w zakresie promoc;ji.

Jako ostatnie zadano przedsigbiorcom pytanie dotyczace oceny dotychczasowych
dzialan wiladz powiatowych nastawionych na poprawe kondycji lokalnych podmiotow

gospodarczych.
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Co charakterystyczne, prawie potowa respondentow odpowiedziato, iz nie potrafi
wskaza¢ zadnych tego typu dziatan. W $wietle takiego wyniku, drugorzedne znaczenie ma
obiektywna prawda na temat tego, czy dzialania takie byly podejmowane, czy tez nie. Jezeli
tak znaczna grupa przedsigbiorcéw nic o nich nie wie, to oznacza, ze albo rzeczywiscie ich
nie byto, albo byly nieskuteczne. Wyniki te powinny by¢ sygnatem dla wtadz lokalnych o
braku przeptywu informacji pomigdzy wladzami powiatowymi a poszczegdlnymi
przedsigbiorcami. Niezbednym w tej sytuacji wydaje si¢ wigc stworzenie odpowiednich
kanatéw przeptywu informacji, a takze zacieSnienie wspolpracy wiadz z lokalnymi

podmiotami gospodarczymi.
1.7. Elementy infrastruktury technicznej

Wodociagi, kanalizacja

Biorac pod uwage dlugo$¢ czynnej sieci wodociagowej rozdzielczej w powiecie
chrzanowskim sytuacja przedstawia si¢ korzystnie, na koniec 2001 roku wynosita ona 702,1
km, co daje wskaznik 189,2 km/100 km?. Przy $redniej dla wojewoddztwa matopolskiego 96,3
km/100 km?®, wskaznik ten pozwala sklasyfikowa¢ powiat chrzanowski na trzeciej pozycji
wsérod innych powiatow w wojewodztwie. Powiat osiaga takze bardzo dobry wynik jezeli
chodzi o mozliwosci korzystania przez mieszkancéw z sieci wodociagowej, az 97 %

mieszkan korzysta z tego typu infrastruktury.

Wodociagi — dlugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej w poszczegodlnych gminach

przedstawia si¢ nastgpujaco:
Alwernia — 148,5 km, (197,29 km/ 100km?);
Babice — 68,5 km, (125,76 km/ 100km?);
Chrzanéw — 173,9 km, (219,21 km/ 100km?);
Libiaz — 113,1 km, (197,73 km/ 100km?);
Trzebinia — 198,1 km, (188,27 km/ 100km2);

Dhugos¢ sieci kanalizacyjnej w powiecie na koniec 2001 roku wynosita 211,5 km, co

daje 57,0 km/100 km?® przy éredniej dla wojewodztwa matopolskiego 31,1 km/100 km®.
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Wskaznik ten klasyfikuje powiat chrzanowski na pierwszym miejscu wsrod innych powiatéw

w wojewodztwie.
Dhugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w poszczegolnych gminach jest nastgpujaca:
Alwernia — 19,8 km, (26,30 km/ 100km’);
Chrzandw — 100,9 km, (127,19 km/ 100km?);
Libiaz — 40 km, (69,93 km/ 100km?);
Trzebinia — 50,8 km, (48,28 km/ 100km’);
Energia elektryczna

Z punktu widzenia zaopatrzenie mieszkancéw powiatu w energi¢ elektryczna, sytuacja
jest korzystna, dostgp do energii dla gospodarstw domowych jest powszechny. Liczba
odbiorcow energii elektrycznej na koniec 2001 roku na terenie powiatu chrzanowskiego
wynosila 46,5 tys., natomiast roczne zuzycie energii wyniosto 96,4 (GWh). Zuzycie energii
elektrycznej w powiecie chrzanowskim na 1 odbiorceg w roku 2001 wynosito 2062 kWh
(miasta: Alwernia 2050 kWh, Chrzanow 1768 kWh, Libiaz 2157 kWh, Trzebinia 1858 kWh,

wies razem 2549 kWh), natomiast Srednio w wojewodztwie 2116 kWh.
Sie¢ gazowa

Sie¢ gazowa na 100 km® w powiecie chrzanowskim na koniec 2001 roku wynosita
202,2 km - dla poréwnania wskaznik dla wojewodztwa wynosit duzo nizszy bo 138,0 km/100
km®. Na terenie powiatu z gazu sieciowego korzysta ponad 83 % mieszkan, w tym 87 %
procent korzysta z sieci a 13 % uzywa gazu z butli. Zuzycie gazu w sieci w powiecie
chrzanowskim na 1 odbiorce w roku 2001 wynosito 566 hm®, natomiast $rednia w

wojewddztwie jest nieco wyzsza — 673 hm’.

Sie¢ gazowa, dlugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej w km dla poszczegdlnych gmin

powiatu chrzanowskiego:
Alwernia — 150,64 km, (200,13 km/100 km?);

Babice — 68,35 km, (125,48 km/100 km?);
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Chrzanéw — 181,94 km, (229,34 km/100 km?);

Libiaz — 126,45 km, (221,06 km/100 km?);

Trzebinia — 225 km, (213,84 km/100 km?);
Lacznosé

W zwiazku z tym, iz Telekomunikacja Polska S.A. nie udostgpnia danych dotyczacych
liczby abonentéw w poszczegolnych gminach, nie jest mozliwe dokonanie analizy tego
zagadnienia. Jedyne dane dotyczace liczby abonentéw pochodza z 1999 roku i wowczas
powiat chrzanowski posiadat 159 abonentéw na 1000 ludnosci (20 845 abonentow telefonii
stacjonarnej). Wskaznik ten byl niestety nizszy niz w caltym wojewodztwie gdzie wynosit on

213 abonentéw na 1000 ludnosci..

Poza taczno$cia przewodowa teren powiatu objgty jest zasiggiem wszystkich trzech
funkcjonujacych na polskim rynku operatoréw telefonii komoérkowej: Polska Telefonia

Cyfrowa, Centertel, Polkomtel.
Komunikacja

W nowym uktadzie administracyjnym kraju sie¢ drég publicznych, ze wzgledu na
petione funkcje podzielono na nastgpujace kategorie: krajowe, wojewodzkie, powiatowe 1
gminne. Drogi krajowe stanowia wtasno$¢ Skarbu Panstwa, a drogi wojewddzkie, powiatowe
1 gminne stanowia wlasno$¢ samorzadu odpowiedniego szczebla. Na terenie powiatu

chrzanowskiego dtugos$¢ drog nalezacych do poszczegolnych kategorii jest nastgpujaca:
drogi gminne — dtugo$¢ okoto 2000 km;

drogi powiatowe — 224 km;

drogi wojewodzkie - dlugos¢ 65,5 km;

drogi krajowe — dlugos$¢ 34,6 km.

Pomimo nieustannych staran podejmowanych dla modernizacji drog w powiecie stan
techniczny pozostawia wiele do zyczenia. Prace remontowe i modernizacyjne takie jak np.:

odnowy nawierzchni drog, remonty czastkowe (regulacje poboczy, oznakowanie, wycinka
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drzew, koszenie poboczy, malowanie pasow) sa niewystarczajace, wciaz bowiem problemem

jest pozyskanie dostatecznych srodkow finansowych.

Powiat posiada rowniez dogodne potaczenia kolejowe. Przez teren powiatu przebiega

transeuropejska magistrala kolejowa Wschod-Zachaod.
1.8. Podstawowe problemy regionu

Najwazniejsze sfery zycia powiatu chrzanowskiego, ktére w najwigkszym stopniu

wyr6zniaja ten powiat wsrdd innych to:

—  Wystgpowanie duzych zaktadow wysoko uprzemystowionych, i dobrze rozwinigtej

sieci komunikacyjnej i infrastruktury komunalnej;

— Trendy demograficzne wskazuja na prawdopodobienstwo spadku liczby mieszkancow

W powiecie
— Przewidywany jest spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, czyli uczniow
— Jest to teren dotknigty wysokim bezrobociem;

— Dominujaca grupa wsrod bezrobotnych jest grupa z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz podstawowym i nizszym, duza byta takze grupa bezrobotnych

pozostajacych bez pracy przez okres dtuzszy od 1 roku;

— System edukacyjny wymaga dostosowania swoich profili do zapotrzebowania rynku

pracy;

—  Wsrod mieszkancoOw powiatu przewazaja negatywne nastroje dotyczace zar6wno
trudno$ci na rynku pracy, jak i podstawowych zadan wtadz powiatu (drogi, opieka

spoleczna);

— Zastrzezenia budzi brak dostatecznych dziatan ze strony wiadz majacych na celu

poruszenie gospodarki;
— W powiecie dominujacym sektorem gospodarki jest sektor handlu i napraw

— Przedstawiciele lokalnego biznesu za pozytywne uwazaja powiazania komunikacyjne,

dostep do energii, potozenie geograficzne oraz dostgp do gazu. Minusami sa wysokie
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stawki optat za wynajgcie powierzchni, zbyt wysokie podatki lokalne oraz relatywnie

mata sita nabywcza ludnosci;

— Niezadowalajacy jest stan srodowiska naturalnego, na ktory wptywa w najwigkszym

stopniu wytwarzanie odpadow, zanieczyszczenia przemystowe 1 wody;

— Biorac pod uwage finanse, powiat nalezy do sredniozamoznych, niekorzystna jest
sytuacja, ze mniejszy udziat w dochodach maja dotacje celowe a wzrastaja subwencje

celowe;

- Powiat chrzanowski charakteryzuje si¢ niskimi nakladami na inwestycje, dlatego

polecane jest opracowanie dtugoletniego planu inwestycyjnego;
1.9. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest analiza, ktéra ma na celu pokazanie silnych i stabych stron
powiatu oraz szans 1 zagrozen, ktore wplywaja na jako$¢ zycia na badanym obszarze.
Prezentowana ponizej analiza zostala przygotowana z naciskiem na sfer¢ gospodarcza,
poniewaz wiasnie ta sfera ma kluczowy wplyw na sytuacja spoteczno — gospodarcza

1 w rozwoju gospodarczym nalezy upatrywaé mozliwos$ci polepszenia tej sytuacji.

W tabeli ponizej zestawiono silne i1 stabe strony powiatu, oraz szanse i zagrozenia
zwigzane z jego rozwojem ustalone wspdlnie z Komitetem Rozwoju Lokalnego i poddane

weryfikacji przez autorow.
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Silne strony

Szanse

Potozenie geograficzne, korzystna
lokalizacja, bliskos¢ Krakowa

1 Katowic,

Dobrze rozwinigta sie¢

komunikacyjna, blisko$¢ autostrady,

Istnienie wolnych terenow

inwestycyjnych,
Park Przemystowy,

Dostep do dobrze
wykwalifikowanego,
konkurencyjnego cenowo kapitatu

ludzkiego,
Blisko$¢ rynkéw zbytu,
Dobre zaplecze edukacyjne,

Istnienie dobrze rozwinigtej

infrastruktury technicznej,

Atrakcyjne tereny do dzialalno$ci

rekreacyjno-turystyczno-sportowe;j.

Rozw¢j instytucji wsparcia MSP —
powotanie lokalnego funduszu

pozyczkowego 1 porgczeniowego,

Zmiany w prawodawstwie
dotyczacym prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej,

Tereny rolnicze pod uprawy roslin

z przeznaczeniem na biopaliwa,

Rozwoj funkcji turystyczno-

rekracyjnej powiatu,

Pojawienie si¢ nowych zrodet
finansowania w zwiazku z integracja
europejska, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funduszy

strukturalnych,

Dziatania zmierzajace do

zintegrowania przedsigbiorcow,

Ozywienie i rozw0j dziatajacych
organizacji i stowarzyszen

obstugujacych przedsigbiorcow.
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Slabe strony

Zagrozenia

Staby przeplyw informacji migdzy
wladzami powiatu a lokalnie
operujacymi przedsigbiorcami i

mieszkancami,

Wysoka stopa bezrobocia, wysoki
odsetek os6b dotknigtych bezrobociem

chronicznym i dlugotrwatym,

Stabe poczucie bezpieczenstwa na

terenie powiatu,
Brak kanalizacji,

Tereny inwestycyjne — nieuzbrojone

1 0 nieuregulowanym statusie prawnym,
Brak lokalnego kapitatu,
Zty stan drég,

Bardzo zty stan srodowiska na terenie
powiatu, bardzo zanieczyszczone wody
oraz atmosfera, duza ilo$¢ sktadowisk

odpadow przemystowych.

Malejace zainteresowanie terenami

rolniczymi,
Z%a koniunktura gospodarcza,

Brak spojnych aktéw prawnych
dotyczacych prowadzenia dziatalnos$ci

gospodarczej,

Nowe regulacje prawne zwigzane

z ochrona $§rodowiska, konieczno$¢
dostosowywania istniejacych standardow
do wymogo6w unijnych, co wiaze si¢

z koniecznoscia poniesienia znacznych

naktadow,

Nowe regulacje prawne zwigzane

z akcesja do UE,

Wymagania programow pomocowych
dotyczace finansowego wktadu wtasnego

samorzadow,

Zmniejszajaca si¢ konkurencyjno$¢ firm
z sektora przemystowego, co moze
prowadzi¢ do ich zamykania

1 w konsekwencji do wyzszej stopy

bezrobocia,

Zwigkszenie si¢ konkurencyjnos$ci rynku

w zwiazku z integracja europejska,

Po akcesji do UE — konieczno$¢
wylozenia $rodkow na spetnienie

standardéw unijnych.
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1.10. Analiza Benchmarking'u (Kluczowe Czynniki Sukcesu)

Podstawowa funkcja metody analizy Benchmarking’u jest pozycjonowanie obiektu
(w tym wypadku powiatu chrzanowskiego) ze wzgledu na wybrane kluczowe czynniki
sukcesu, wzgledem obiektu konkurencyjnego (konkurencyjny powiat). W pierwszym etapie
wybierane sa te czynniki, ktore maja rang¢ priorytetowych dla osiagnie¢ powiatu pod
wzgledem danego problemu, a w kolejnym dokonuje si¢ poréwnania osiagni¢¢ badanego
obszaru z osiggnigciami powiatu bedacego pierwszoplanowym w tym wzgledzie. Efektem jest
wykres pozycjonowania, ktory wskazuje jak przedstawia si¢ sytuacja interesujacego nas

powiatu na tle powiatu najlepiej rozwinigtego.

Dla zdiagnozowania sytuacji powiatu chrzanowskiego wyznaczono Kluczowe
Czynniki Sukcesu, ktére decyduja o rozwoju gospodarczym powiatu. Za najbardziej istotne

czynniki sukcesu uznano ( w kolejnosci hierarchiczne;j):
1. Potozenie geograficzne i potaczenia komunikacyjne
2. Przychylno$¢ i operatywnos$¢ lokalnych wladz
3. Bliskos¢ rynkow zbytu i centrow zaopatrzenia
4. Dostepno$¢ gruntow inwestycyjnych
5. Dostgpnos¢ odpowiedniej infrastruktury techniczne;j

6. Jako$¢ lokalnych kadr.
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Rysunek nr 2

6. Jako$¢ lokalnych kadr

KLUCZOWE CZYNNIKI SUKCESU wynik gorszy wynik lepszy
znaczenie ROZWOJU GOSPODARCZEGO - -1 1 2
\ / 1. Polozenie geograficzne i potaczenia /J
komunikacyjne _—
—
2. Przychylno$¢ i operatywnos¢ lokalnych <
wladz -
. . \
3. Bliskos$¢ rynkow zbytu i centroéw >
zaopatrzenia A
/ 4. Dostgpnos¢ gruntdow inwestycyjnych /./
5. Dostgpnos¢ odpowiedniej infrastruktury
technicznej

Jak wynika z rysunku benchmarkingu, sytuacja powiatu chrzanowskiego jest
w przypadku dwoch czynnikéw sukcesu nieco gorsza niz w konkurencyjnych powiatach.
Gorzej niz w innych powiatach oceniona zostata o przychylno$¢ i1 operatywnos$¢ lokalnych
wiladz oraz dostgpno$¢ odpowiedniej infrastruktury technicznej powiatu chrzanowskiego.
Wtadzom lokalnym zarzucano brak dostatecznych dzialan wspierajacych przedsigbiorczos¢.
Na tym samym poziomie w poréwnaniu z innymi powiatami eksperci ocenili dostgpnosé
gruntoOw inwestycyjnych w powiecie. Z drugiej strony, autorzy opracowania zdecydowali si¢
na wskazanie zdecydowanej przewagi lokalizacyjnej powiatu. Powiat chrzanowski wypada
réwniez bardzo dobrze, jesli chodzi o blisko$¢ rynkow zbytu i centrow zaopatrzenia. Eksperci
nieco lepiej w porownaniu z innymi konkurencyjnymi powiatami ocenili jako$¢ kadr powiatu

chrzanowskiego, a to ze wzgledu na blisko$¢ duzych osrodkéw ksztatcenia.
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1.11. Misja

Misja jest przewodnia mysla, ktérej zadaniem jest pobudzanie do dzialania oraz
wyznaczanie kierunkow mozliwych dzialan dla najskuteczniejszego rozwoju powiatu
chrzanowskiego. Na jej podstawie opracowywane sa projekty, majace w zamysle dlugoletnie
dziatania, by w ich rezultacie otrzyma¢ stan optymalny odpowiadajacy oczekiwaniom
mieszkancow. Osiagnigcie takiego stanu rzeczy powinno by¢ motywem przewodnim
wszelkich dziatan podejmowanych zaréwno przez wiadze powiatu, jak i jego spotecznosé.
Powyzsza sugestia pozwala sadzi¢, ze wszelkie cele strategiczne wynikac i odnosi¢ si¢ beda

do zadeklarowanej misji.

Dla powiatu chrzanowskiego charakter misji przybrato hasto:

Misja powiatu chrzanowskiego

Powiat chrzanowski — miejsce o wysokim potencjale gospodarczym,

przyjazne do Zycia i pracy.

1.12. Cele strategiczne

Autorzy opracowania wraz z cztonkami Komitetu Rozwoju Lokalnego ustali listg
celow strategicznych, bedacych punktem wyjscia do opracowania konkretnych dziatan

i przedsigwzig¢ ukierunkowanych na rozwdj gospodarczy powiatu chrzanowskiego.

Cele strategiczne powiatu chrzanowskiego

1. OZywienie gospodarcze
2. Polepszenie wspolpracy pomiedzy lokalna wtadzq a przedsiebiorcami
3. Utworzenie nowych miejsc pracy

4. Dostosowanie zakresu i poziomu edukacji do potrzeb rynku
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2. WYNIKI PRZEPROWADZONYCH ANALIZ
2.1. Metodologia pracy

Podczas spotkania czlonkow Komitetu Rozwoju Lokalnego ustalono liste¢ celow
strategicznych. Okreslenie tychze celow wynika po czg$ci z wczesniejszej identyfikacji
problemow stanowiacych podstawg analiz 1 rozwazan dotyczacych zasadnosci
podejmowanych  zadan. Prezentacja ~ probleméw,  utozsamianych  zazwyczaj
z niezaspokojonymi potrzebami, wyznacza kierunki rozwoju powiatu zorientowane m.in. na
ich zniwelowanie. Taki sposob dochodzenia do celéw nawiazuje do strategii naturalne;j,
zorientowane] na bezposrednia reakcje na pojawiajace si¢ problemy 1 poszukiwanie

rozwiazan przy wykorzystaniu dotychczasowych do$wiadczen.

Kluczowymi obszarami rozwoju okazaly si¢: mata i §rednia przedsigbiorczos¢, edukacja,
alternatywy dla rolnictwa oraz przemyshu, wspdlpraca migdzy przedsigbiorcami a wiadza.
Sformulowane cele strategiczne w wymienionych obszarach rozwoju powiatu, przyjetych

jako priorytetowe, to:
e Ozywienie gospodarcze;
e Polepszenie wspotpracy pomigdzy lokalna wtadza a przedsigbiorcami;
e Utworzenie nowych miejsc pracy;
e Dostosowanie zakresu i poziomu edukacji do potrzeb rynku.

Kolejnym etapem prac byla szczegotowa analiza ustalonych celéow. Uznano, ze
najefektywniejsza metoda analizy poszczegdlnych celow bedzie pozycjonowanie powiatu pod
wzgledem kluczowych czynnikdéw sprzyjajacych osiagnigciu danego celu. W wyniku prac
eksperckich kazdemu celowi przypisano list¢ pigciu lub sze$ciu czynnikow, ktére powinien
posiadac¢ powiat aby osiagna¢ postawiony przed nim cel. Nastgpnie oceniono w skali od —2 do
2 powiat chrzanowski na tle innych, konkurencyjnych powiatéw o zblizonej charakterystyce.
Prace te pozwolily nakresli¢ kluczowe obszary, ktére musza zosta¢ ulepszone by postawione

cele mogly zosta¢ szybciej osiagnigte.

Nastgpnie podsumowano stabe 1 mocne strony powiatu chrzanowskiego, ze

szczegldlnym uwzglednieniem tych, ktére sprzyjaja, badZ nie, osiagnigciu danego celu.

| Uniconsult Str. 31 |




Podobnie postapiono z ocena otoczenia powiatu, czyli z czynnikami zewngtrznymi.
Analizowano i1 dokonywano oceny szans i1 zagrozen stojacych przed powiatem, ktére mozna

wykorzysta¢ w przysztosci ale takze i te czynniki ryzyka, z ktérymi nalezy sig liczy¢.

Przeprowadzone analizy oparte byly w duzej czgsci na wnioskach wyciagnigtych
z przeprowadzonych badan ankietowych, a takze na informacjach zebranych podczas prac
w etapie B. Wigkszo$§¢ zagadnien byta konsultowana z odpowiednimi jednostkami

w Starostwie Powiatowym.

Dokument ,,Wyniki Przeprowadzonych Analiz” kofhczy podsumowanie informacji

oraz analiz powiatu i gmin dla celéw studium.
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2.2. OZYWIENIE GOSPODARCZE

2.2.1. ANALIZA BENCHMARKING’U

Powiat chrzanowski nalezy do powiatow uprzemystowionych o raczej niewielkich
tradycjach rolniczych. Duzy odsetek mieszkancow powiatu znajduje zatrudnienie w branzach
takich jak przemyst czy budownictwo. Mniejszy jest odsetek osob zatrudnionych w ustugach.
Sytuacja taka jest niekorzystna z uwagi na zagrozenie jakim jest konieczno$¢ restrukturyzacji
czesto nierentownych obiektow przemystowych. Niesie to ze soba mozliwo§¢ dalszego
wzrostu stopy bezrobocia. Rowniez branza budowlana moze przezy¢ recesj¢ w zwiazku
z mozliwoscia natozenia na materialy budowlane podstawowej stawki podatku od towarow
iustug (VAT). Moze to istotnie zahamowaé popyt na takie ustugi nie tylko na terenie
powiatu, ale catego kraju. Ozywienie gospodarcze musi by¢ wigc determinowane przez
system zachet do podejmowania wlasnej dzialalnosci gospodarczej na terenie powiatu

chrzanowskiego, jak réwniez przez odpowiednie struktury wspierajace przedsigbiorczos¢.

Wyniki pozycjonowania w ramach celu strategicznego ,,0zywienie gospodarcze”

przedstawia rysunek nr 1.
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Rysunek nr 1

Wynik gorszy Wynik lepszy
-2 -1 1

Znaczenie Kluczowe czynniki sukcesu

1. Istnienie sytemu zachet do
tworzenia wlasnej
dziatalnosci gospodarczej

2. Aktywno$¢ i mentalno$¢
spotecznosci lokalnej

3. Istnienie odpowiednich
struktur wspierania
przedsigbiorczosci

4. Przychylnos¢ lokalnych wtadz

5. Poziom wyksztatcenia
bezrobotnych

6. Wielko$¢ popytu
wewngtrznego

Za czynnik majacy kluczowe znaczenie dla ozywienia gospodarczego w powiecie
chrzanowskim wuznano istnienie systemu zach¢t do tworzenia wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej. System ten, ma na celu ulatwienie rozpoczgcia dziatania przedsigbiorcy
na lokalnym rynku. Uznano, ze wazne sa takie ulatwienia jak obnizone stawki podatkow
lokalnych, optat oraz roznego rodzaju preferencje podatkowe, stworzenie systemu przyjaznej
obstugi administracyjnej. Czgsto, mimo chgci do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej,
mlodego przedsigbiorcg przeraza ilo$¢ formalnosci jakie przed nim stoja. Istotnym elementem
jest rowniez mozliwo$¢ uzyskania mikropozyczki na rozwoj dziatalnosci. Nalezy pamigtac, ze
na rozpoczecie dziatalno$ci przedsigbiorca nie moze uzyska¢ kredytu, a inne formy
pozyskiwania zrodel finansowania zewngtrznego, nie do$¢, ze sa trudnodostgpne, to czgsto
wiaza sig z duzym ryzykiem lub wysokim oprocentowaniem.
Rynek pracy moze by¢ réwniez pobudzany za pomoca dotowania firm tworzacych nowe
miejsca pracy. Z uwagi na brak wigkszosci wymienionych wyzej utatwien, zespot ekspercki
ocenit powiat chrzanowski gorzej od innych powiatow pod wzgledem ilosci oferowanych

zachet do rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej (ocena —1).

Kolejnym elementem majacym wplyw na ozywienie gospodarcze w powiecie jest

aktywno$¢ 1 mentalno$¢ spotecznosci lokalnej. Czynnik ten, oceniono powyzej S$redniej
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krajowej, lepiej niz w pozostatych, konkurencyjnych powiatach (ocena +1). O wzmozonej
aktywnos$ci spolecznosci $§wiadczy znaczna przewaga liczby podmiotow gospodarczych
rejestrujacych wlasna dziatalno$¢ nad liczba podmiotéw wyrejestrowywanych. Rownie
pozytywnie nalezy oceni¢ mentalnos¢ spotecznosci lokalnej. Pewnym zagroZzeniem sa
tradycje regionu, czyli przywiazanie do przemystu i do zorganizowanych form pracy.
W zwiazku z tym, istnieje potrzeba bardzo wczesnego ksztaltowania postaw
przedsigbiorczych, np. juz w szkole podstawowej. Nalezy potozy¢ nacisk na ciagla zmiang
mentalnosci ludnosci, ktéra przedsigbiorczos¢ powinna kojarzy¢é z sukcesem oraz

determinanta rozwoju lokalnego.

Trzecim czynnikiem decydujacym o powodzeniu ozywienia gospodarczego
w powiecie, jest istnienie odpowiednich struktur wspierania przedsigbiorczosci. Wprawdzie
powiat chrzanowski dysponuje do§¢ rozwinigtym zapleczem finansowo-technicznym, to jest
ono wcigz zbyt ubogie, by w sposéb istotny moc wspomoc rozwodj gospodarczy powiatu.
Badania ankietowe przeprowadzone wsrdd przedsigbiorcow w czasie tworzenia ,,Diagnozy
1 projekcji  sytuacji  spoteczno-ekonomicznej powiatu chrzanowskiego” pokazaly, ze
najwigksza czg§¢ respondentow byla zdania, iz w pierwszej kolejnosci wiltadze powinny
,»przeznaczy¢ $rodki z budzetu powiatu na stworzenie narzedzi wspierania przedsigbiorczos$ci
(pozyczki, porgczenia itp.)”. Takie wskazania mozna traktowaé jako apel skierowany do
wiladz lokalnych, aby pomoc dla lokalnych firm przyjeta mozliwie wymierny efekt.
Potwierdza to wczesniej przytoczona opinig, ze w powiecie albo brakuje informacji na temat
istniejacego systemu wspierania przedsigbiorczosci, albo system ten jest niedostatecznie
rozwinigty. Nalezy rowniez rozwazy¢ tworzenie, na poziomie powiatu, funduszu porgczen
kredytowych, czy funduszu pozyczkowego. Inicjatywy takie sa stosunkowo mtode
1 w wigkszo$ci powiatow sa stabo rozwinigte. Jednakze w pordéwnaniu z innymi powiatami

powiat chrzanowski wypada nieco gorzej (ocena - '%).

Jako kolejny pod wzgledem istotnosci czynnikiem decydujacy o sukcesie powiatu
uznano przychylno$¢ i1 operatywnos$¢ lokalnych kadr. Temat ten zostat juz poruszony
na etapie prac w etapie B — podczas tworzenia ,,.Diagnozy 1 projekcji...”. Uznano wtedy, ze
wtadze lokalne odpowiedzialne sa w duzym stopniu za stworzenie klimatu przyjaznego
inwestorom, jak rowniez lokalnie operujacym przedsigbiorcom. Niestety, ocena tego czynnika
przez potencjalnego inwestora jest bardzo trudna, poniewaz jest on niekwantyfikowalny.
Autorzy opracowania opierali si¢ w wigkszosci na doswiadczeniach przedsigbiorcéw

z powiatu chrzanowskiego. Pewnym utrudnieniem byl fakt, Zze zdania byly podzielone.
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Z jednej strony wskazywano na brak dziatan wspierajacych przedsigbiorczos$¢, a z drugiej
na male zainteresowanie takimi dziataniami ze strony samych przedsigbiorcoéw. Negatywnie
oceni¢ mozna fakt nienajlepszego przeplywu informacji pomi¢dzy wladzami powiatu,
a przedsigbiorcami oraz wystgpujacy czgsto brak konsultacji w podejmowanych decyzjach.
Bardzo negatywnie oceniono brak wspotpracy na poszczegélnych szczeblach wiadzy, co
niestety czg¢sto jest sporym utrudnieniem nawet dla operatywnych wtadz lokalnych. Ogdlnie
na podstawie nastrojow i wyrazonych opinii, powiat chrzanowski oceniono na poziomie nieco

gorszym od innych poréwnywalnych powiatow (ocena —1).

Za piaty czynnik sukcesu decydujacy o ozywieniu gospodarczym uznano ,,poziom
wyksztalcenia bezrobotnych”. Jak wiadomo, inicjatywy zatozenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej sa podejmowane czgsciej przez osoby bezrobotne anizeli osoby posiadajace
state zatrudnienie. Wynika to czgsto z niemozliwosci podjgcia innej, statej pracy. Elementem
decydujacym o powodzeniu takiego przedsigwzigcia jest poziom wyksztalcenia oséb
bezrobotnych. Oczywistym jest, ze im lepiej wyksztalcona jest osoba podejmujaca
dziatalno$¢ tym wigksze ma szanse na poradzenie sobie w tak turbulentnym $rodowisku.
Czgsto zdarza sig, ze mlody przedsigbiorca, nie do$¢, ze musi by¢ specjalista w swojej
dziedzienie, to dodatkowo musi si¢ wykaza¢ zdolno$ciami organizacyjnymi oraz podstawowa
wiedza na temat ksiggowosci, podatkow itp. Poziom wyksztalcenia osdb bezrobotnych na
terenie powiatu chrzanowskiego oceniony zostat lepiej niz w innych konkurencyjnych
powiatach. Na terenie calego kraju najliczniejsza grupa osob pozostajacych bez pracy sa
osoby o najnizszym wyksztatceniu, podobnie jest na terenie powiatu chrzanowskiego, jednak
odsetek ten jest nizszy niz $rednio w kraju i w wojewodztwie. Wyzszy jest natomiast odsetek
0s0b o wyksztatceniu srednim badz policealnym. Sytuacja taka pozwala oceni¢ powiat lepiej

niz inne powiaty (ocena +1).

Ostatnim ale nie najmniej waznym elementem, jest wielko$¢ popytu wewngtrznego.
Czynnik ten jest determinanta szerokosci lokalnego rynku zbytu. Im wigkszy popyt zgltaszaja
mieszkancy powiatu na dane ustugi czy dobra, tym wigcej firm jest w stanie utrzymac sig
z ich §wiadczenia badz produkcji. Niestety wielko$¢ popytu wewngtrznego na terenie powiatu
chrzanowskiego zostata oceniona gorzej niz w innych powiatach (ocena —1). Wptyw na to ma
relatywnie mala sita nabywcza ludnosci. Jest ona zwiazana z ogdlnokrajowa tendencja do
oszczedzania oraz duzym zagrozeniem bezrobociem, ktore ogranicza w do$¢ istotny sposob
konsumpcje¢ dobr na terenie powiatu. W badaniach ankietowych ponad 60% przedsigbiorcow

uznato site nabywcza ludno$ci za minus prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie
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powiatu. W zwiazku z taka ocena wystawiong przez lokalnie operujacych przedsigbiorcow,

eksperci zdecydowali si¢ oceni¢ powiat chrzanowski nizej od innych powiatow.

Ogolna ocena mozliwosci osiagnigcia danego celu strategicznego jakim jest ozywienie
gospodarcze — wypada raczej niekorzystnie. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze czynniki, ktore
zostaly ocenione gorzej niz przecigtnie maja charakter przede wszystkim organizacyjno-
techniczny. Dziatania wladz powiatu majace na celu poprawe¢ np. systemu zachet do
tworzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, czy tez stworzenia odpowiednich struktur
wspierania przedsigbiorczos$ci, nie wymagaja ponoszenia wysokich kosztow. Dodatkowo, ich
usprawnienie przyczyni si¢ w bardzo duzym stopniu do prawdopodobienstwa osiagnigcia

celu, jakim jest ozywienie gospodarcze.
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2.2.2. ANALIZA SWOT

Mocne strony Stabe strony

e Wieloletnie tradycje przedsigbiorczosci na | e  Niski poziom inwestycji w budzecie

tym obszarze; powiatu;

e Doskonata dostgpnos¢ komunikacyjna e Wysoki odsetek bezrobotnych
dzigki autostradzie A4 i weztowi charakteryzujacych dotknigtych
kolejowemu w Trzebini, bezrobociem chronicznym i

dtugotrwatym;

e Korzystne potozenie geograficzne -
blisko$¢ rynkow surowcow, e Najwickszy odsetek bezrobotnych
zagranicznych rynkow zbytu; posiada wyksztatcenie co najwyzej

zasadnicze zawodowe;
e Bogata oferta terenéw inwestycyjnych;

e Zly stan drég krajowych, wojewddzkich,

e Dobrze rozwinigta infrastruktura: gesta . .
powiatowych i gminnych;

sie¢ drog, wysokie wskazniki
wyposazenia powiatu w sie¢ e Stabo$¢ lokalnego zaplecza finansowego
wodociagowa, gazowa, kanalizacyjna; - brak preferencyjnych, korzystnych

kredytoéw, specjalnej oferty dla sektora

e Ponadprzecietna zamozno$¢ powiatu; ., . .
P ¢ P malych i $rednich przedsigbiorstw;

e Lepsza niz Srednio w Polsce struktura ) . ,
P e Ponadprzecigtny udzial wydatkow

ksztatcenia bezrobotnych: wigcej
wykszialcenia bezrobotyeh: Wikt administracyjnych w wydatkach ogétem;

sposrdd nich ma wyksztatcenia Srednie
1 wyzsze, a mniej podstawowe e Mata operatywnosc¢ jednostek
1 zasadnicze zawodowe; wpierajacych przedsigbiorczos¢ ,

polegajacych na udzielaniu informacji

V4 liczby podmioté . .
* 4natzna przewaga Hezby podmiotow 1 konsultacji gospodarczych,

ospodarczych rejestrowanych nad ) ) ,
gosp Y ! y organizowaniu szkolen, pomocy

wyrejestrowywanymi - w latach 1998-

2002 przybyto ich blisko 2800;

w pozyskiwaniu finansowania ze

srodkdw pomocowych;

o Blisko$¢ osrodkow akademickich
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w Krakowie i na Gérnym Slasku - e Stabos$¢ lokalnych rynkéw zbytu:

dostepnosc wyzszych szkot biznesowych. wskaznik bezrobocia przekracza $rednia

krajowa;

e Slaba sytuacja ekonomiczna ludnosci

zniecheca do zwigkszania konsumpcji;

e Dominujaca rola przemystu cigzkiego
w gospodarce, ktorego znaczenie od lat

maleje;

e Brak zakladéw ustugowych

1 nowoczesnych technologii;

e Niska sklonno$¢ do samozatrudnienia,
podejmowania wilasnej dziatalno$ci

gospodarczej wérdd mieszkancow;

e Nieuregulowana sytuacja prawna

gruntdw inwestycyjnych.
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Szanse

ZagroZenia

Polepszajaca si¢ koniunktura

gospodarcza;

Wejscie do Unii Europejskiej 1 pozyskanie
srodkow w ramach funduszy

strukturalnych na rozwdj powiatu;

Otworzenie rynkdéw zbytu po wstapieniu

Polski do UE;

Nowe zewngtrzne inwestycje gospodarcze

W powiecie;

Wzrost innowacyjnosci
1 przedsigbiorczosci wérdd mieszkancow

powiatu;

Zwigkszony popyt wewngtrzny;

Zdobycie nowych rynkow przez

przedsigbiorstwa z powiatu.

Kryzys gospodarczy w kraju i Europie;

Brak ze strony wladz zainteresowania
inicjatywami wspierajacymi rozwoj

gospodarczy;
Marazm przedsigbiorcows;

Brak wiedzy i umiejgtnosci
przedsigbiorcow w zakresie

wykorzystywaniu funduszy unijnych;

Niestabilna polityka wtadz centralnych

w sprawach gospodarczych;

Wzrost konkurencji dla lokalnych
przedsigbiorcow po wstapieniu Polski

do UE;

Zwolnienia pracownicze zwigzane
z restrukturyzacja dominujacych

w powiecie branz przemystowych;

Niesprzyjajaca polityka chronigca
pracownika a nie pracodawce —

relatywnie wysokie koszty zatrudnienia.
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2.3. POLEPSZENIE WSPOLPRACY POMIEDZY LOKALNA WLADZA
A PRZEDSIEBIORCAMI

2.3.1. ANALIZA BENCHMARKING’U

Dalszy rozwdj powiatu chrzanowskiego, podobnie jak wielu innych powiatdéw,
determinowany jest przez rozwdj przedsigbiorczosci. Jak juz wczesniej wspominano,
ze wzgledu na duze uprzemystowienie powiatu, przedsigbiorczo$¢ wciaz nie stanowi domeny
lokalnej ludno$ci. Mieszkancy nastawieni sa wciaz raczej na prace w duzych zaktadach
przemystowych, niz na wiasna dziatalnos¢. Swiadczy o tym znakomicie wskaznik - liczba
podmiotéw gospodarki narodowej przypadajacych na 1000 mieszkancow. Wiaze si¢ to
z duzym zatrudnieniem w pojedynczych zaktadach czy tez charakteryzuje si¢ rozdrobnieniem
1 duza liczba podmiotow. W powiecie chrzanowskim w roku 2001 na 1000 mieszkancow
przypadto 75,73 podmioty gospodarcze. W pordéwnaniu ze wskaznikiem dla catego
wojewodztwa (83,52) jest to wynikiem do$¢ niskim. Bardzo istotnym wydaje si¢ by¢
wspieranie rozwoju przedsigbiorczos$ci na terenie powiatu. Aby stworzy¢ lokalnie operujacym
przedsigbiorcom jak najlepsze warunki do istnienia i1 dalszego rozwoju, konieczna jest Scista
wspoOtpraca pomigdzy witadzami powiatu i poszczegdlnych gmin. Znajac stabe i mocne strony
lokalnych przedsigbiorcéw, jak réwniez szanse i zagrozenia stojace przed nimi, wiadze
powiatu sa w lepszym stopniu przygotowane do wprowadzania zmian prowadzacych do
dalszego ozywienia. Jak pokazaly badania ankietowe, przedsigbiorcy z terenu powiatu
chrzanowskiego, w wigkszosci nie potrafia wskaza¢ jakichkolwiek dziatan wiadz
powiatowych, majacych na celu poprawg kondycji lokalnych podmiotéw gospodarczych.
Taki wynik, niestety negatywnie rzutuje na dziatalno$¢ wtadz, poniewaz nawet jesli podjete
dziatania byly sensowne i mogty rzeczywiscie poprawi¢ stan przedsigbiorczosci w powiecie,
to jednak przedsigbiorcy o nich nie wiedzieli. Duza czg$¢ respondentow ocenita dziatania
wladz jako niewlasciwe. Sytuacj¢ t¢ rowniez nalezy oceni¢ bardzo niekorzystnie, poniewaz
potwierdza ona tezg, o braku dobrych kanatow wspolpracy pomigdzy wladzami

a przedsigbiorcami.

Cel  strategiczny  ,Polepszenie  wspotpracy  pomiedzy  lokalna  wladza
a przedsigbiorcami” moze by¢ osiagnigty szybciej, przy zatozeniu, ze powiat posiada pigc
kluczowych czynnikow sukcesu. Doktadne pozycjonowanie powiatu dla tych wtlasnie

czynnikow na tle innych powiatow przedstawia rysunek 3.

Rysunek 3
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Wynik gorszy Wynik lepszy
-2 -1 1

Znaczenie Kluczowe czynniki sukcesu

1. Stabilna i przychylna polityka

wladz powiatu w stosunku do
przedsigbiorcéw

2. Szybki i wlasciwy przeptyw
informacji migdzy wladza
a przedsigbiorcami

3. Inicjowanie wspolnych

przedsigwzigc
S
4. Istnienie odpowiednich kanaloéw
przeplywu informacji 7
5. System motywujacy do
wspoOlpracy z wladzami

Glownym motorem intensywno$ci 1 wszechstronnos$ci rozwoju matej 1 Sredniej
przedsigbiorczosci jest ,stabilna 1 przychylna polityka wtadz powiatu w stosunku
do przedsigbiorcow”. Jej podstawowy wyznacznik to jasny 1 stabilny system ulg
podatkowych, ktory bazuje w szczegdlnosci na ulgach w podatku od nieruchomosci oraz
ulgach dla nowych podmiotéw gospodarczych z mozliwoscia ich przedtuzenia. Wysokos¢
tych podatkow oraz innych optat lezy w gestii wladz gminnych, ale mozliwe jest stworzenie
wspolnej inicjatywy gmin i powiatu chrzanowskiego celem ujednolicenia systemu ulg.
Czynnik ten zostal uznany przez ekspertow za kluczowy przy polepszaniu wspodtpracy
pomiedzy wladzami powiatowymi, a lokalnie operujacymi przedsigbiorcami. Sytuacj¢
na terenie powiatu oceniono na nieco nizszym poziomie niz w innych powiatach (ocena -1).
Nie ma, wprawdzie stworzonego wspdlnego systemu wspierania przedsigbiorczosci przez
gminy i powiat, jednakze kazda z gmin, oddzielnie, podejmuje w tym celu jakie$ dziatania.
Niestety przedsigbiorcy zle oceniaja wysoko$¢ lokalnych optat i podatkéw. Wsrod
respondentoOw czgsta byla réwniez opinia na temat zbytniego formalizmu wtadz. Wyniki te

przektadaja si¢ na gorsza oceng powiatu chrzanowskiego wzgledem innych powiatow.

Kolejnym czynnikiem uznanym za istotny jest szybki i wlasciwy przeptyw informacji
migdzy wiladza, a stalymi 1 potencjalnymi przedsigbiorcami, oraz organizacjami
1 stowarzyszeniami handlowymi, rzemie$lniczymi itp. Przekazywane informacje powinny
dotyczy¢ zaréwno polityki realizowanej przez wiladze w stosunku do przedsigbiorcow

(polityka podatkowa, zarzadzanie nieruchomos$ciami), jak i zagrozen dla lokalnego rynku.
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Wiadze zapewniaja o przeptywie informacji pomigdzy nimi, a przedsigbiorcami, przede
wszystkim poprzez wladze gminne, Cech Rzemiost Réznych oraz inne jednostki zrzeszajace
przedsigbiorcow. Eksperci  skonfrontowali te wypowiedzi z wynikami ankiet
przeprowadzonych ws$réd przedsigbiorcoéw. Prawie potowa osob, prowadzacych wiasna
dziatalno$¢ gospodarcza, nie potrafita wskaza¢ zadnych dziatan wladz prowadzacych do
polepszenia kondycji lokalnie dziatajacych podmiotéw. Wyniki przeprowadzonych badan
wskazywalyby na bardzo male zaangazowanie wladz w komunikacj¢ z przedsigbiorcami,
jednakze nalezy pamigtac, ze czgsto przedsigbiorcy nie sa w ogdle zainteresowani dziataniami
wladz i oceniaja je bardzo subiektywnie, mylac ogélnie zta sytuacje krajowa z sytuacja
w powiecie. Zdecydowano si¢ wywazy¢ opinie przedsigbiorcow i wiadz i1 oceni¢ ten czynnik

na poziomie tylko podobnym do innych powiatéw (ocena 0).

Trzecim czynnikiem, ocenianym przez ekspertow, jest inicjowanie wspolnych
przedsiewzi¢é. Jest to jedno z narzedzi shuzacych umacnianiu dobrego klimatu dla
przedsigbiorczosci. Wspotpraca wszystkich srodowisk, czyli wtadz, przedsigbiorcéw oraz izb,
cechbow 1 innych organizacji  zrzeszajacych  przedsigbiorcow  przy  planach
zagospodarowywania oraz inicjowanie wspolnych przedsigwzige¢ gospodarczych. Na biezaco
prowadzone sa szkolenia dla przedsigbiorcéw, np. na temat mozliwosci pozyskiwania
finansowania zewngtrznego z srodkéw Unii Europejskiej, wypetniania wnioskow itp. Sa to
dziatania bardzo potrzebne i nalezy oceni¢ je pozytywnie, brak jest natomiast dziatan,
w ktorych przedsigbiorcy mogliby wystapi¢ w roli partnera lub strony doradczej, przy
podejmowaniu decyzji przez Starostwo Powiatowe. Inicjatywy takie, sa bardzo dobrze
oceniane przez lokalnie operujacych przedsigbiorcéw, poniewaz pozwalaja im poczué¢ wplyw
ich zdania na polityke powiatu. Ze wzgledu na niewielka liczbg dzialan o ograniczonym

zakresie, czynnik ten oceniono gorzej niz w innych powiatach (ocena —1).

Nastgpnym czynnikiem jest ,,istnienie odpowiednich przeplywdéw informacji”. W
dobie komputeréw, telefonii komodrkowej i internetu wypracowanie odpowiednich kanatow
komunikacji jest sprawa osiagalna. Odpowiednie kanaty musza nie tylko dociera¢ do jak
najwigkszej liczby odbiorcow, ale takze gwarantowaé dobre zrozumienie komunikatu oraz
ewentualng interakcj¢. Wymiana informacji nie powinna nastgpowaé jedynie za
posrednictwem mediow: lokalnej telewizji, gazet, internetu ale takze przez bezposrednie
spotkania 1 kontakty. Te ostatnie maja zasadnicze znaczenie, poniewaz pozwalaja
przedsigbiorcom wystepowac w roli partnera do rozméw, a nie jedynie pasywnego odbiorcy

komunikatu. Zrédlem wiadomo$ci moze by¢ rowniez strategia rozwoju powiatu oraz plany
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przestrzennego zagospodarowania. Dobry klimat dla przedsigbiorczo$ci moze by¢ rowniez
zastuga dzialania stalego systemu przekazywania informacji dotyczacych zamierzen i planow
wiladzy lokalnej. Przekazywanie informacji w ramach tego systemu moze odbywac sig
za posrednictwem np. lokalnej telewizji kablowej lub strony internetowej, nad ktdra pracuje
specjalny zespot redakcyjny, zywo zainteresowany sprawami powiatu, dobrze znajacy
sytuacje. Powiat chrzanowski posiada odpowiednie zaplecze do stworzenia efektywnych
kanatow przeptywu informacji. Bardzo korzystnie nalezy oceni¢ strong internetowa powiatu,
na ktorej mozna znalez¢ wigkszo$¢ istotnych informacji na temat wtadz oraz ich dziatania.
Brak jest natomiast statych konsultacji z przedsigbiorcami, co bylo juz wczesniej
sygnalizowane. Ogo6lna ocena powiatu wypada nieco lepiej niz w innych takich jednostkach

(ocena + %).

Ostatnim czynnikiem, ktory moze mie¢ wplyw na rozwdj wspolpracy
z przedsigbiorcami, jest odpowiedni system motywacji. Konsultacje z przedstawicielami
Starostwa pozwalaja stwierdzié, ze czgsto, mimo prob podjecia kontaktu z przedsigbiorcami,
spotykaja si¢ z matych odzewem. Dzieje si¢ tak, z powodu panujacego poczucia fatalizmu
wsérod przedsigbiorcow, ktorzy uwazaja, ze i tak nie sa w stanie wplynaé na sytuacje
w powiecie, poniewaz ,,nic od nich nie zalezy”. Nalezy wigc ksztattowa¢ wsrdd mieszkancow
w tym przedsigbiorcow postawe aktywna oraz przekonanie, ze ich zdanie jest wazne dla
wiladz. Mozna to uzyskac¢, poprzez interaktywne spotkania z przedstawicielami biznesu oraz
docenianie dzialan, podejmowanych na rzecz rozwoju gospodarczego, np. przez
przyznawanie nagrody dla najbardziej przedsigbiorczych mieszkancéw powiatu. Wszelkie
tego typu dziatania, powinny mie¢ na celu ksztalttowanie $wiadomos$ci przedsigbiorcéw
1 wladz lokalnych co do obopdlnych korzysci wynikajacych ze wspotpracy. Eksperci ocenili
powiat chrzanowski na tym samym poziomie co inne powiaty (ocena 0). Niestety fakt ten,
nalezy rozumie¢ w dwojaki sposoéb. Co prawda powiat chrzanowski nie jest gorszy pod
wzgledem systemu motywacji do wspotpracy z wtadzami od innych powiatow, ale na terenie
catego kraju systemy takie sa w wigkszosci niedopracowane 1 trudno jest znalez¢ idealny
przyklad jak taki system powinien funkcjonowaé. Nie oznacza to bynajmniej, ze prace nad
stworzeniem takiego sytemu nie powinny by¢ podejmowane, wrgcz przeciwnie. Brak
inicjatywy ze strony Starostwa zostanie oceniony znacznie gorzej niz jakiekolwiek proby
nawiazania kontaktu, mimo iz w poczatkowej fazie moga one przynosi¢ malo wymierne

rezultaty.
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Ogodlna ocena mozliwosci osiagnigcia celu wypada umiarkowanie.  Powiat
chrzanowski posiada wszelkie predyspozycje do nawiazania wspoltpracy, takie jak: istnienie
odpowiednich kanalow przeplywu informacji, odpowiednie struktury odpowiedzialne za
przeptyw informacji (Wydzial Promocji i1 Integracji z Unia Europejska). Potrzebne sa
dodatkowo inicjatywy ze strony wtadz, przekonywujace przedsigbiorcow o celowosci takich

dziatan.
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2.3.2. ANALIZA SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Wykorzystanie inicjatyw Starostwa
Powiatowego wspierajacych rozwoj

przedsigbiorstw;

Zapotrzebowanie ze strony
przedsigbiorcow na konkretne dziatania,
podejmowane przez wiadze powiatu,
ktdére przyczynia si¢ do polepszenia
mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej;

Swiadomosé przedsigbiorcow i wadz
lokalnych z obopolnych korzysci
wynikajacych z ich wspolpracy;

Spoteczne oczekiwania wspoldziatania
wszystkich stron mogacych si¢ przyczynic¢

do rozwoju powiatu;

Konieczno$¢ polepszenia wspotpracy,
w celu jak najpetniejszego
wykorzystywania srodkow z funduszy
strukturalnych UE, ukierunkowanych na

wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw;

Konieczno$¢ stworzenia forum, ktore
szukatoby sposobow wspierania rozwoju
gospodarczego powiatu i mogto by¢
silnym partnerem w rozmowach na
szczeblu ponadlokalnym - regionalnym

1 krajowym;

Trudnosci organizacyjne;

Znaczne rozdrobnienie przedsigbiorcow
(ponad 10.000 zarejestrowanych
podmiotéw) i ich nieche¢ do

organizowania sig;

Znaczna niejednorodnos$¢ srodowiska
przedsigbiorcéw: wigkszos¢ to drobne
spotki prowadzone przez osoby fizyczne,
istnieja tez bardzo duze zaktady
przemystu cigzkiego. Wynika z tego
m.in. silne zré6znicowanie celow

1 oczekiwan;

Stabe zainteresowanie przedsigbiorcow

dziatalnos$cia wladz samorzadowych;

Niska wiedza nt. kompetencji i realnych
mozliwos$ci dziatania wtadz

powiatowych;

Krytyczna ocena dotychczasowych

dzialan wladz;

Osobiste i polityczne awersje
przedsigbiorcow i wladz

samorzadowych;
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Szanse

ZagroZenia

Rozwo6j nowoczesnych srodkow
komunikacji pozwalajacych na sprawna

wymiang informacji;

Odgorne inicjatywy majace na celu

zacie$nienie wspotpracy migdzy

lokalnymi wtadzami a przedsigbiorcami.

Zmiana wladz samorzadowych na silniej
zantagonizowane ze Srodowiskiem

przedsigbiorcow;

Zmiany ustrojowe panstwa: w kierunku
centralizacji (i spadku znaczenia
samorzadow) lub decentralizacji

(i pojawienia si¢ chaosu

kompetencyjnego);

Brak zainteresowania ze strony wladz
inicjatywami wspierajacymi rozwoj

gospodarczy.
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2.4. UTWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY

2.4.1. ANALIZA BENCHMARKING’U

Utworzenie nowych miejsc pracy na terenie powiatu jest postrzegane przez jego
mieszkancow oraz operujacych w nim przedsigbiorcoOw jako najlepszy wskaznik rozwoju
gospodarczego powiatu. Nalezy pamigtaé, ze w zwiazku z postgpem technicznym, jaki
dokonat si¢ w ciagu ostatnich dziesigcioleci, coraz mniejsze zasoby pracownikow sa
potrzebne by wytworzy¢ dane produkty czy ustugi. Wedlug powszechnego mniemania
najtatwiej jest stworzy¢ nowe miejsca pracy poprzez zachgcenie duzych inwestoréw do
zbudowania zaktadéw produkcyjnych na terenie powiatu. Jest to oczywiscie duza szansa dla
powiatu, ale nalezy pamigtaé, ze tego typu inwestycje wiaza si¢ z zatrudnieniem jedynie
niewielkiego odsetku bezrobotnych osob. Wielkie zagraniczne koncerny, budujac swoje
zaktady produkcyjne poszukuja najczesciej wysoce wykwalifikowanych specjalistow:
w dziedzinie nowych technologii, zarzadzania czy finansow. Roéwniez sfera czysto
produkcyjna wiaze si¢ z wykorzystaniem wysoce wyspecjalizowanych systemow i linii
produkcyjnych. Struktura osob bezrobotnych, jest niestety bardzo niekorzystna dla
potencjalnych inwestorow, gdyz okoto 70 % bezrobotnych posiada wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe badZ nizsze. Nie stanowi wigc ona zachgty dla inwestorow, a tym samym nie
rozwiazuje problemu wysokiej stopy bezrobocia w powiecie. Najlepszym i1 sprawdzonym
rozwiazaniem jest wspieranie matej i1 $redniej przedsigbiorczosci, w ktorej zatrudnienie
odbywa sig, w wigkszej mierze, na podstawie znajomosci potencjalnego pracownika a nie na
podstawie zawarto$ci jego zyciorysu. Osiagnigcie tego celu zwiazane jest ze wzrostem
ogolnej liczby miejsc pracy o ok.10 % w dziatalno$ciach pozarolniczych. Zaleze¢ bedzie ono
od przeksztatcen gospodarczych zwiazanych z modernizacja i unowocze$nieniem rolnictwa,
przetworstwa 1 przemystu w powiecie. Wazna rolg petni¢ ma tu stymulacja rozwoju lokalnych
firm 1 wzrost liczby miejsc pracy, osiagnigte poprzez wszechstronng pomoc malym i $rednim
firmom oraz poczatkujacym przedsigbiorcom, intensyfikacj¢ wykorzystania nieczynnych
obiektéw 1 ziemi oraz ich udostgpnienie dla rozwoju gospodarczego. Wsparciem ma by¢
poszukiwanie inwestorOw 1 dostosowanie systemu nauczania do potrzeb rynku pracy

W regionie, w tym:

e ukierunkowanie na nowe techniki i kierunki nauczania. Wprawdzie jest to
tendencja ogdlnokrajowa, aby ksztalci¢ osoby w kierunkach przyszto§ciowych,

czesto zwiazanych z nowoczesnymi technologiami, jednakze w przypadku powiatu
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chrzanowskiego, nie stwierdzono” nisz zawodowych, czyli zawodow, ktore bytoby
zapotrzebowanie, a ktore nie bylyby ksztatcone na terenie powiatu. Czgsto jest tak,
ze kwalifikacje bezrobotnych sa wyzsze od wymaganych, jednakze zbyt duza

podaz na rynku pracy nie pozwala im znalez¢ zatrudnienia.

e konsultacje z pracodawcami odno$nie potrzeb i wymagan wobec

nowozatrudnionych osob,
e kreowanie aktywnych postaw odnosnie poszukiwania pracy,
e zapoznanie mtodziezy z mozliwos$cia samoorganizacji pracy.

Wyniki pozycjonowania w ramach celu strategicznego ,,Stworzenie nowych miejsc

pracy ” przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek nr 3.

Wynik gorszy Wynik lepszy
-2 -1 1

Znaczenie Kluczowe czynniki sukcesu

1. Istnienie systemu zwolnien, ulg

podatkowych dla firm
tworzacych nowe miejsca pracy

2. Istnienie struktur
odpowiedzialnych za doradztwo
dla przedsigbiorcow chcacych
stworzy¢ nowe miejsca pracy

3. Silne i rozwijajace si¢ MSP

4. Istnienie odpowiednich kanalow
przeptywu informacji

5. Istnienie oferty inwestycyjnej l
celem pozyskania inwestorow

Jak juz wcze$niej wspomniano, istnienie odpowiedniego systemu zwolnien oraz ulg
podatkowych jest kluczowym narz¢dziem wspierania rozwoju przedsigbiorczosci. Istotne jest
wige, aby przy opracowywaniu wspdlnej polityki podatkowej, uwzgledni¢ w niej firmy

tworzace nowe miejsca pracy. System ten powinien przede wszystkim stwarza¢ mozliwos¢

* Na podstawie raportu ,,Analiza rynku pracy w kontekscie zapotrzebowania na okreslone zawody”.
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udzielania korzystnych kredytow i pozyczek, rozktadania sptat naleznosci, umarzania podatku
od nieruchomosci firmom rokujacym rozwdj, czy tez tworzenie nowych miejsc pracy. Jego
tworzenie powinno za$ by¢ poprzedzone doktadna analiza finansowa. Kluczowe jest rowniez,
opracowanie systemu statej komunikacji z przedsigbiorcami tworzacymi nowe miejsca pracy.
Elementy te, zostaly doktadnie ocenione przy analizie celu ,,0zywienie gospodarcze” oraz
»polepszenie wspotpracy pomiedzy wtadza lokalng a przedsigbiorcami”. Ocena tego czynnika

stawia powiat chrzanowski ponizej innych powiatow (ocena —1).

Kolejnym czynnikiem, majacym wplyw na tworzenie nowych miejsc pracy jest
istnienie struktur, odpowiedzialnych za doradztwo dla przedsigbiorcow, chcacych stworzy¢
nowe miejsca pracy. Komorka taka, moze wspdlpracowac z Powiatowym Urzedem Pracy lub
bezposrednio ze Starostwem. Do jej zadan nalezatoby stworzenie listy Zrddel pozyskiwania
srodkow finansowych dla przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy. Doradztwem
takim zajmuja si¢ rowniez Punkty Konsultacyjno-Doradcze (PKD), dziatajace w ramach
akredytacji udzielanych przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci. Wprawdzie na
terenie powiatu dziata taki punkt, jednakze jego dziatalno$¢ nie jest dobrze oceniana.
Roéwniez ustugi $wiadczone przez ten punkt nie ciesza si¢ wsrod przedsigbiorcéw
popularnoscia. Celowym wydaje si¢ promowanie uzyskiwania porad i konsultacji wsrod
lokalnych biznesmendéw. Powiat chrzanowski zostal oceniony na poziomie podobnym do
innych powiatéw (ocena 0), gdyz wprawdzie sa tu podejmowane zadania, ale nie przynosza

one wymiernych korzysci.

Trzecim czynnikiem wybranym przez ekspertow jest ,silna i rozwijajaca si¢ mala
i $rednia przedsigbiorczos¢”. Jak wspomniano przy opisie celu, to wiasnie przedsigbiorcy
zatrudniajacy do 250 oso6b maja kluczowe znaczenie przy walce z bezrobociem i tworzeniu
nowych miejsc pracy. Z uwagi na silne uprzemystowienie regionu oraz istnienie duzych firm
zatrudniajacych wiele o0sOb, teren powiatu nie ma silnych tradycji zwiazanych
z przedsigbiorczos$cia. Niestety, coraz bardziej realna wizja zamykania osrodkéw
przemystowych, ich doglebna restrukturyzacja moze nie$¢ ze soba kolejne zwolnienia
1 powigkszajaca si¢ liczbg 0sob bezrobotnych. Dlatego tak istotne jest wspieranie postaw
przedsigbiorczych. Powiat chrzanowski nie moze poszczyci¢ sig¢ silnymi matymi i $rednimi
podmiotami gospodarczymi. Srodowisko przedsigbiorcow jest bardzo niejednorodne:
wigkszo$¢ z nich to drobne podmioty prowadzone przez osoby fizyczne, ale istnieje tez sporo
duzych zakladow. Maja one bardzo zréznicowane cele i oczekiwania, dlatego trudno jest

stworzy¢ wspdlna wizje ich rozwoju. Liczba przedsigbiorstw w przeliczeniu na 1000
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mieszkancow jest wciaz do$¢ niska, dlatego ten czynnik oceniono nieznacznie ponizej

poziomu innych powiatow (ocena — % ).

Kolejnym czynnikiem wskazanym przez ekspertow jest ,istnienie odpowiednich
kanatow przeptywu informacji”. Czynnik ten zostal omdéwiony juz przy celu ,,polepszenie

wspotpracy miedzy lokalna wtadza a przedsigbiorcami”. Ocena + %4 .

Ostatnim elementem istotnym przy osiagnigciu celu jest ,,istnienie oferty inwestycyjnej
celem pozyskania inwestorow”. Powiat chrzanowski, jest regionem o wysokim wskazniku
bezrobocia. Nalezy zatem podejmowac roéznego rodzaju dziatania, ktore wptyna na poprawg
tej sytuacji. Z uwagi na to, iz bezrobocie w powiecie dotyczy przede wszystkim ludzi
o niskich kwalifikacjach, trudno spodziewac sig¢, aby to oni tworzyli nowe miejsca pracy.
Nalezy raczej zachgca¢ funkcjonujace juz firmy, aby rozwijaty swoja dziatalno$¢ poprzez
inwestycje w powiecie, zatrudniajac przy tym bezrobotnych. Rozw6j powiatu moze dokona¢
si¢ bowiem, poprzez rozwoj lokalnego biznesu oraz dzigki inwestorom zewngtrznym.
Lokalne wtadze powinny zachgca¢ potencjalnych inwestorow do rozwijania dzialalno$ci
wlasnie w powiecie chrzanowskim. Dlatego tez, baza danych powstala w wyniku realizacji
tego projektu moze okaza¢ si¢ taka zacheta dla inwestora, ktory bez problemu uzyska
informacje o lokalnych terenach inwestycyjnych, odnajdzie w powiecie wystarczajace
zaplecze dostawcdodw, odbiorcéw lub wspdlnikéw. Lokalny biznes natomiast, moze otworzy¢
si¢ na wspotprace z przedsigbiorstwami spoza regionu. W powiecie chrzanowskim podejmuje
si¢ co prawda pewne dziatania zmierzajace do stworzenia takiej bazy, ale jest ona za razie
niekompletna. Potencjalny inwestor zainteresowany danym powiatem powinien w jednym
miejscu uzyska¢ wszystkie interesujace go informacje. Dlatego tez, baza taka powinna by¢
prowadzona przez samodzielna jednostkeg, ktora bedzie ja na biezaco aktualizowata i
uzupetniata. Jest takze niezwykle istotne, aby na terenie powiatu byla dostgpna petna oferta
terendOw inwestycyjnych ze wszystkich gmin (w poréwnywalnej formie informacyjnej).
Eksperci zdecydowali si¢ oceni¢ ten czynnik na poziomie lepszym niz w innych powiatach

(ocena +1).

Ogolna ocena mozliwo$ci powiatu chrzanowskiego pod wzgledem realizacji tego celu
wypada umiarkowanie niekorzystnie. Swiadczy to o zlozonosci problemu oraz o wielo$ci
kluczowych prac dostosowawczych jakie musza zosta¢ podjete w celu stworzenia
odpowiedniego klimatu dla przedsigbiorcéw, by ci tworzyli nowe miejsca pracy. Nalezy

pamigtaé, ze o rynku pracy w najwigkszym stopnie decyduje pogarszajaca si¢ koniunktura

| Uniconsult Str. 51 |




gospodarcza, naptyw rocznikéw wyzu demograficznego na rynek pracy oraz nieelastyczne

przepisy prawa pracy.
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2.4.2. ANALIZA SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Blisko$¢ krajowych i zagranicznych

rynkdéw zaopatrzenia i zbytu,

Wysoki stopien rozwoju infrastruktury:
drogowej (gesta sie¢), wodociagowej,

gazowej, kanalizacyjnej;

Funkcjonowanie organizacji
ukierunkowanych na rozwoj
przedsigbiorczos$ci - pomoc w zatozeniu
1 prowadzeniu firm, szkolenia, pomoc
w uzyskiwaniu $rodkéw z unijnych

funduszy pomocowych;

Relatywnie wigksza niz w kraju
zamozno$¢ powiatu (dochody na

1 mieszkanca);

Relatywnie korzystna struktura
wyksztalcenia: wigcej osOb ma
wyksztatcenia przynajmniej $rednie, a

mniej co najwyzej zasadnicze zawodowe;

Duza liczba podmiotéw gospodarczych

rejestrujacych si¢ w ostatnich latach;

Dostgpnos¢ dla mtodziezy szkot biznesu

w nieodleglym Krakowie i w Katowicach;

Znaczny procent 0sob pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesigcy

1 posiadajacych najnizsze wyksztatcenie;

Niewystarczajace lokalne zaplecze
finansowe - brak funduszu porgczen
kredytowych, specjalnej oferty dla
sektora matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, systemu porgczen

kredytowych;

Bardzo ograniczone mozliwosci
tworzenia miejsc pracy poprzez

inwestycje na tereni powiatu;
Ograniczono$¢ lokalnego rynku zbytu;

Znaczny udziat przemystu cigzkiego
sektora, w ktorym od lat maleje

zatrudnienie;

Blisko potowa powiatu to uzytki rolne,
jednak dominuja gospodarstwa mate,
ktdre nie rokujq szans na zwigkszenie
zatrudnienia, a nawet obecnie tam
pracujace osoby (gospodarstwa
rodzinne) moga mie¢ ktopoty

z utrzymaniem si¢
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Szanse

ZagroZenia

Widoczne w kraju oznaki ozywienia

gospodarczego;

Szansa realizowania inwestycji
wspotfinansowanych z funduszy

strukturalnych UE;

Otworzenie rynkdw zbytu po wstapieniu

Polski do UE;

Wzrost przedsigbiorczo$ci lokalnej

spotecznosci,

Zwigkszenie si¢ lokalnego rynku zbytu.

Kryzys gospodarczy w kraju i Europie;

Brak zainteresowania ze strony wiadz
inicjatywami wspierajacymi rozwoj

gospodarczy;
Marazm przedsi¢biorcow;

Brak wiedzy 1 umiejgtnosci
przedsigbiorcow w wykorzystywaniu

funduszy unijnych;

Niestabilna polityka wiadz centralnych

w sprawach gospodarczych;

Wzrost konkurencji dla lokalnych
przedsigbiorcow po wstapieniu Polski

do UE;

Objecie rolnikéw wymogami unijnymi,

ktérym trudno bedzie sprostac.
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2.5. DOSTOSOWANIE ZAKRESU I POZIOMU EDUKACJI DO POTRZEB RYNKU

2.5.1. ANALIZA BENCHMARKING’U

Wiadomym jest, ze obecne problemy z wysoka stopa bezrobocia, wystgpujace nie tylko
na terenie powiatu chrzanowskiego, ale na obszarze catego kraju, nie moga by¢ rozwiazane
bez gruntownej reformy systemu edukacji. Nauczanie powinno odpowiada¢ aktualnemu
zapotrzebowaniu na rynku pracy, jak réwniez ksztatci¢ w zawodach przysztosciowych.
Niestety edukacja 1 o$wiata wciaz naleza do nieuregulowanych kwestii rzadowych.
Wprawdzie podejmowane sa kroki, by uczyni¢ je lepiej dostosowanymi do istniejacych
potrzeb, jednak regulacje rzadowe wciaz pozostaja niestabilne. Powiat chrzanowski nie
odbiega w swych problemach z edukacja od innych powiatow. Moze on jednak podejmowac
dziatania prowadzace do zmian w systemie lokalnego nauczania, ktére uczynia absolwentow
lokalnych placowek oswiatowych bardziej konkurencyjnymi na rynku pracy. Stworzenie
programu dostosowania profili ksztalcenia do potrzeb regionalnego (a takze krajowego czy
unijnego) rynku pracy, jest koniecznym elementem planowania rozwoju regionu. Takie
planowanie powinno prowadzi¢ nie tylko do zapewnienia odpowiedniego poziomu
kwalifikacji mieszkancow, ale przede wszystkim do tworzenia nowych miejsc pracy. W
obecnej sytuacji nadal liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych wielokrotnie przewyzsza
liczbg ofert pracy dla danej grupy zawodowej w PUP. Co oznacza, ze popyt na poszczegolne

miejsca pracy znacznie przewyzsza istniejaca podaz na calym rynku pracy powiatu.

Dla celu strategicznego ,,Dostosowanie zakresu i1 poziomu edukacji do potrzeb
lokalnego rynku pracy” ustalono pig¢ czynnikdw, ktére w najbardziej istotny sposob
determinuja jego osiagnigcie. Pozycjonowanie powiatu chrzanowskiego na tle innych

powiatéw przy uwzglednieniu tych pigciu czynnikow, przedstawia rysunek nr 4.
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Rysunek nr 4

Wynik gorszy Wynik lepszy
-2 -1

Znaczenie Kluczowe czynniki sukcesu

1. Komunikacja z przedsigbiorcami i\

3. Ilos¢ placowek oraz ich
zréznicowanie

1
2. Jako$¢ kadry nauczycielskiej 3

4. Bliskos$¢ osrodkoéw wyzszego
ksztatcenia

\

5. Mozliwosci odbycia
specjalistycznych praktyk

Czynnikiem o najwazniejszym znaczeniu dla powodzenia osiagnigcia tego celu jest
“Komunikacja z przedsigbiorcami”. Aby méc w odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie lokalnego
rynku pracy, konieczna jest wiedza na temat obecnego oraz przysziego popytu na rynku
pracy. Wprawdzie przedsigbiorcy bardzo dobrze oceniaja poziom wyksztatcenia mtodziezy,
nalezy jednak pamigtac, ze ocena ta jest bardzo subiektywna oraz niesie ze soba bardzo duzy
tadunek emocjonalny. O niedostosowaniu oferty szkot z terenu powiatu chrzanowskiego
swiadczy nie tylko wysoka stopa bezrobocia, ale takze to, ze zawody ksztatcone przez lokalne
jednostki o$wiatowe sa licznie reprezentowane wérod osob bezrobotnych. Swiadectwem
niedostosowania poziomu edukacji do wymagan rynku jest rGwniez istnienie zawodow, ktore
wystepuja zarowno w rubryce ,,zapotrzebowanie na zawody”, jak i w rubryce ,,najczesciej
wystepujace zawody wsrdd bezrobotnych”. Ta grupa bezrobotnych posiada niewystarczajace
kwalifikacje zawodowe, ktére najprawdopodobniej w mniemaniu lokalnie operujacych
przedsigbiorcow sa niewystarczajace do zatrudnienia tych osob. Aby zapobiec takim
sytuacjom niezbgdna jest wiasciwa komunikacja pomigdzy przedsigbiorcami a wladzami
lokalnymi. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do szkolnictwa $redniego, ktore lezy w gestii
Starostwa. Nalezy wypracowa¢ odpowiednie kanaty komunikacji z przedsigbiorcami, ktorzy
mieliby wpltyw np. na zakres przedmiotow zawodowych lub tez mogliby wspodipracowaé
ze szkotami w ramach oferowania praktyk. Nalezy zaznaczy¢, ze w powiecie istnieja
pracodawcy kierujacy duzymi przedsigbiorstwami, ktorzy moga udziela¢ wskazowek m.in. w

zakresie przewidywanego zapotrzebowania na konkretne zawody, jak rowniez sa w stanie
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zaoferowaé atrakcyjny system praktyk i1 stazy. Niestety w powiecie chrzanowskim
komunikacja ta jest nadal uboga. Kluczowym wydaje si¢ by¢ dotozenie staran, by wiaczy¢
przedstawicieli lokalnego biznesu do prac wladz nad dostosowywaniem poziomu i zakresu

edukacji do potrzeb lokalnego rynku. Ocena powiatu chrzanowskiego pod tym wzgledem — 1.

Kolejnym czynnikiem uznanym za istotny jest ,,Jako$¢ kadry nauczycielskiej”. Tendencje
ostatnich lat wskazuja, ze zawod nauczyciela nie nalezy do bardzo atrakcyjnych, chociaz
ostatnie zmiany, znowelizowanie karty nauczyciela dato nauczycielom pewne gwarancje, nie
tylko jesli chodzi o awans, lecz takze w kwestiach ptacowych. Niestety wprowadzenie tego
dokumentu wiazato si¢ takze z pewnymi zagrozeniami, takimi jak niemozliwo$¢ zwolnienia
nauczyciela, mimo sugestii uczniow i rodzicow. Mimo tego, ze w Polsce wciaz zawod
nauczyciela wiaze si¢ z raczej malym szacunkiem spotecznym, zawdd ten okazuje si¢ by¢
dos¢ popularnym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niz demograficzny, czego konsekwencja jest
mniejsza liczba ucznidw w szkotach, spowodowal, iz coraz wigce] jest bezrobotnych

nauczycieli.

Niestety wsrod osob odpowiedzialnych za ksztatcenie mtodziezy czgsto znajduja si¢ osoby
nieposiadajace odpowiednich kwalifikacji lub predyspozycji do wykonywania tego zajgcia.
Wprawdzie problem kwalifikacji moze zostaé w pewien sposdb rozwiazany poprzez $cisle
okreslone wymagania co do wyksztalcenia, jednakze kwestia predyspozycji wciaz moze
stanowi¢ zagrozenie. Wptywa to bardzo niekorzystnie na poziom wyksztalcenia lokalnej
mtodziezy. Nalezy podkresli¢, iz ocena jakos$ci nauczania lezy w gestii kuratoriow o$wiaty,

a nie wladz powiatowych, ktére nie maja umocowan prawnych, by w t¢ gesti¢ ingerowac.

Warto réwniez zauwazyé, ze niestabilno$¢ polskiego systemu edukacji oraz dlugo
utrzymujace si¢ w niedalekiej przeszto$ci relatywnie niskie ptace, mogly wptynac
demotywujaco na jakos$¢ prac nauczycieli. Eksperci zdecydowali na wlaczenie tego czynnika
do analizy Benchmarkingu, mimo, iz wptyw Starostwa na jego poziom jest ograniczony.
Jednakze, czynnik ten w sposéb istotny wplywa na ksztattowanie postaw i zachowan mtodych
ludzi, w tym takze na ich przedsigbiorczos¢, aktywnos$¢ oraz cheé kontynuowania nauki.
Podstawowym warunkiem realizacji wytyczonego celu jest wysoko wykwalifikowana kadra
pedagogiczna — 100% pedagogdéw powinno posiada¢ wyzsze wyksztalcenie, dostosowane
do potrzeb szkoty. Gestia zostala juz uregulowana prawnie i warunek ten bedzie spelniony
od 2006 roku. Wszystkie szkoty powinny by¢ wyposazone w niezbedne pomoce dydaktyczne,

a programy 1 modele nauczania bgda dostosowane do standardéw europejskich. W tym celu
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nalezy dazy¢ do nawiazania kontaktow migdzynarodowych, wszystkich szkét
ponadgimnazjalnych, polegajacych na wymianie mlodziezy i1 kadry pedagogicznej oraz
praktykach zawodowych uczniow w krajach UE. Niestety jezeli brak jest wypracowanych
kanatéw przeplywu informacji z innymi zagranicznymi o$rodkami o$wiatowymi,
poszukiwanie oraz organizacja takich wymian wiaza¢ si¢ bedzie z wysokimi naktadami
finansowymi. Duzy nacisk powinien by¢ potozony na nauczanie jezykéw obcych.
Nauczyciele wszystkich przedmiotéw winni by¢ zachgcani do wykorzystania komputeréw
w pracy dydaktycznej. Dlatego tez niezbednym jest przygotowanie catej kadry pedagogicznej
do pracy z komputerem na lekcji. Konieczne bedzie zwigkszenie naktadow finansowych na
niezbedne remonty i1 inwestycje w placowkach o$§wiatowych oraz ich wyposazenie. Szkoty
i placowki o$wiatowe powinny by¢ zachgcane do wdrazania programoéw autorskich. Na
terenie powiatu sa podejmowane juz takie inicjatywy dlatego czynnik ,jako$¢ kadry

nauczycielskiej” zostal oceniony lepiej niz w innych jednostkach (ocena +1).

Trzecim czynnikiem, decydujacym o powodzeniu planu dostosowania poziomu
1 zakresu edukacji do potrzeb lokalnego rynku pracy jest ,,ilo§¢ placowek oraz ich
zroznicowanie”. Jest to istotny element, poniewaz ewentualny brak niektorych szkot wigzatby
si¢ z bardzo kosztownymi oraz czasochtonnymi dzialaniami ze strony Starostwa. Wiadomym
jest, ze ilos¢ dostgpnych szkot oraz mozliwosci ksztalcenia w nich wplywaja na
zroznicowanie zawodoéw, w jakich ksztalci¢ si¢ moga mtodzi ludzie. Im wigcej szkot
ksztalcacych w réznych kierunkach, tym bardziej konkurencyjni i mniej jednolici dla
pracodawcow, wydaja sig¢ by¢ absolwenci. Pod wzgledem bazy edukacyjnej powiat
chrzanowski zostal oceniony na nieco lepszym poziomie niz inne powiaty (ocena + %2 ).
Istotny wptyw na ten fakt, miata réwniez ogodlna struktura liczby uczniow w powiecie, ktora
nalezy uzna¢ za bardziej korzystna w poréwnaniu do $rednich z wojewddztwa oraz z kraju,
poniewaz znacznie wigcej uczniow konczy swoja edukacj¢ matura. Odsetek uczniow
wybierajacych szkoty zasadnicze zawodowe oraz szkoty $rednie techniczne i zawodowe jest
mniejszy niz srednio w wojewddztwie 1 w kraju. W konsekwencji zdecydowanie wigcej osob
uczy si¢ w liceach. Wynika to, by¢ moze, ze wzglednej bliskosci osrodkow naukowych,
oferujacych bogata i r6znorodna ofert¢ dalszego ksztatcenia. Nie bez znaczenia jest fakt, ze

wciaz osoby z wyksztalceniem wyzszym maja najwigksza szans¢ na znalezienie pracy.

Czwartym czynnikiem w analizie Benchmarking’u jest ,,blisko$¢ osrodkow wyzszego
ksztatcenia”. Element ten ma kolosalne znaczenie juz przy wyborze szkoty $redniej przez

gimnazjalistow, poniewaz wigcej ucznidow decyduje si¢ na wybor liceum, by potem
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kontynuowa¢ nauke¢ na studiach. Decyzja ta jest latwiejsza, gdy kontynuowanie nauki nie
wiaze si¢ z konieczno$cia migracji do innego miasta, a co za tym idzie, z duzymi
obciazeniami finansowymi. Powiat chrzanowski lezy w bardzo bliskiej odlegtosci od dwu
znakomitych os$rodkéw akademickich: Krakowa i Katowic. Oba te miasta oferuja liczne
uczelnie wyzsze, szkoty policealne itp. Czynnik ten oceniono znacznie lepiej niz inne powiaty

(ocena +2).

Ostatnim elementem, ocenianym przez ekspertow byla mozliwo$¢ odbycia praktyk
i specjalistycznych stazy. Jest to istotny czynnik, poniewaz pracodawcy poszukujac kadry
kieruja si¢ nie tylko wyksztatceniem ale przede wszystkim do§wiadczeniem potencjalnych
pracownikow. Odbyty staz lub praktyka nie do$¢, ze poszerza wiedze ale takze zwigksza
warto$¢ pracownika. Czgsto zdarza sig, ze osoby odbywajace staz w danej firmie, znajduja
Ww niej pozniej zatrudnienie. Powiat chrzanowski moze si¢ poszczyci¢ wieloma zaktadami
pracy, ktore moglyby oferowac atrakcyjne dla mtodych ludzi praktyki i staze. Konsultacje
z wladzami starostwa oraz placoéwkami oswiatowymi pozwolity oceni¢ powiat nieco lepiej niz
inne powiaty (ocena+ ‘2 ). Wprawdzie praktyki si¢ odbywaja, szkoly wspotpracuja
z przedsigbiorcami, jednakze jest to wspolpraca na wciaz nie wystarczajacym poziomie.
Nalezy pamigta¢, ze sytuacja ta jest spowodowana przede wszystkim ,utrudnieniami”
formalno-prawnymi, jakie napotykaja przedsigbiorcy, ktorzy sa sktonni oferowac taka forme

wspotpracy.
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2.5.2. ANALIZA SWOT

Mocne strony

Stabe strony

o  Wigksza cz¢$¢ mtodziezy, niz w innych
regionach, uczgszcza do liceow
ogolnoksztatcacych, co otwiera im drzwi
do otrzymania nowoczesnego

wyksztatcenia;

e Blisko$¢ waznych o$rodkow
akademickich - Krakowa i Gérnego

Slaska;

e Wysokie bezrobocie zwigkszajace
atrakcyjno$¢ zawodu nauczycieli

1 motywujace do pracy;

e Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania

z europejskiego funduszu spotecznego

w ramach SPO rozw¢j zasobow ludzkich,

priorytet 2. - rozwoj spoleczenstwa

opartego na wiedzy;

e Dobra sie¢ doradztwa zawodowego;

e Obecnos¢ w powiecie duzych
pracodawcow, ktorzy moga udzieli¢
wskazowek, m.in. w zakresie
przewidywanego w przysztosci
zapotrzebowania na konkretne zawody,

oraz zaoferowac system praktyk i stazy;

W szkolnictwie podstawowym
1 gimnazjalnym na jednego nauczyciela
przypada wigcej ucznidéw niz w

podregionie krakowskim czy calej Polsce;

Utrzymujacy si¢ w niedalekiej przesztosci
niski poziom wynagrodzen nauczycieli,
ktory mogt by¢ czynnikiem
demotywujacym od wzmozonej pracy

Z uczniami;

Trudno$¢ przeprowadzenia efektywnych
wielostronnych konsultacji pomigdzy
wladzami powiatowymi, centralnymi

1 Srodowiskiem przedsigbiorcows;

Brak sytemu prognoz na rynku pracy oraz

reagowania na zmiany;

Utrudnienia dla jednostek oferujacych
praktyki zawodowe, co wplywa

negatywnie na ich ilo$¢;

Brak §rodkow finansowych na dodatkowe

godziny i pomoce naukowe;

Brak w powiecie duzych zaktadow
z branzy nowoczesnych technologii, czy
ustug, ktére by sktaniaty mtodziez do

wybierania zawodow przysziosci;
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Szanse ZagrozZenia

e Zainteresowanie przedsigbiorcow e Niestabilno$¢ regulacji rzadu dotyczacych
wsparciem wprowadzania zmian edukacji i o$wiaty;

W sposobie nauczania zwigkszajacych

. , e Konieczno$¢ prowadzenia mozolnych
przygotowanie absolwentow do pracy

w ich firmach: 1 dlugotrwatych konsultacji z wladzami

o$wiatowymi;

e Uchwalenie i wdrozenie dlugookresowych

: Wzrost d iki potrzeb rynk
rzadowych plandéw reformowania * Zrost Gynamid pottzeb rynku pracy,

) utrudniajacy dokonanie trwatych zmian,;
szkolnictwa; Jacy Y

: Ryzyko sil leznieni
e Pomyslna koniunktura gospodarcza *  RYZYRO SHIeg0 nzalcznienia

d najwigkszych zaktadd
w Polsce i na rynkach zagranicznych. ¢ NajwigikszyCh zaxdadow

przemystowych;

e Recesja gospodarcza.
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2.6. ANALIZA (PODSUMOWANIE) POWIATU I GMIN POWIATU CHRZANOWSKIEGO
DLA CELOW STUDIUM

W ramach programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich, sporzadzona zostata diagnoza
1 projekcja sytuacji spoteczno-ekonomicznej powiatu, charakteryzujaca najwazniejsze obszary
zycia powiatu chrzanowskiego, wskazujaca na jego mocne i stabe strony, pozycjonujaca go

na tle podobnych jednostek.

Nastgpnym duzym zadaniem jest opracowanie studium potencjatu gospodarczego
1 projektow inwestycyjnych. Jednym z jego etapoéw jest analiza (podsumowanie) powiatu

chrzanowskiego 1 gmin wchodzacych w jego skiad.

2.6.1. WSTEP

Powiat chrzanowski zlokalizowany jest w zachodniej czgéci wojewddztwa
matopolskiego, na pograniczu z wojewodztwem §laskim. Graniczy z 6 powiatami: olkuskim,
krakowskim, wadowickim, o§wigcimskim, tyskim oraz z miastem Jaworznem. Zamieszkaly
jest przez 129 tys. 0sob, co przy powierzchni 372 km?® daje zaludnienie 347 0sob na km?

i nalezy do wyzszych w regionie.
W sktad powiatu chrzanowskiego wchodza gminy:
gmina miejsko-wiejska Chrzandw,
gmina miejsko-wiejska Libiaz,

>

>

» gmina miejsko-wiejska Trzebinia,

» gmina miejsko-wiejska Alwernia oraz
>

gmina wiejska Babice.

2.6.2. LUDNOSC

Powiat jest silnie zurbanizowany - zdecydowana wigkszos$¢ ludnosci powiatu (80 877
czyli 62,7%) zamieszkuje w miastach (Alwernia, Chrzanéw, Libiaz, Trzebinia), a 48 153 na
obszarach wiejskich. Gestosci zaludnienia (347 osoby na 1km?) jest znacznie wieksza niz
przecigtnie w kraju (122 osoby na 1 km?) oraz w wojewddztwie matopolskim (214 0sdb na 1

km?). Réwniez wszystkie gminy powiatu charakteryzuja sie znaczna gesto$cia zaludnienia:

Chrzandw — 638 0s6b na 1 km?
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Libiaz — 402 osoby na 1 km®

Trzebinia - 325 0séb na 1 km?

Alwernia - 166 0séb na 1 km?
Babice - 158 0s6b na 1 km?

Zdecydowanie najnizsze wartosci wskaznikéw zanotowaly gminy Alwernia i Babice.
Ponizej $redniej dla wojewodztwa, ale wyzsze niz przecigtnie w kraju. Gminy te pelnia

charakter sypialni aglomeracji gérno$laskie;j.

Populacja powiatu ma tendencj¢ spadkowa (w latach 1998 — 2002 spadek o ok.
1,8 %), co wynika zarowno z niskiego przyrostu naturalnego, jak i ujemnego salda migracji.
Zta sytuacja ekonomiczna ludnosci (wysokie bezrobocie) jest czynnikiem sklaniajacym

do osiedlania si¢ w pobliskich duzych o$rodkach miejskich.

Analiza wiekowa ludno$ci wskazuje na wystgpowanie coraz powszechniejszego
zjawiska starzenia si¢ spoleczefistwa powiatu. Bedzie rosta grupa ludzi w wieku
poprodukcyjnym, a malata ludzi mtodych. Juz obecnie grupa przedprodukcyjna w powiecie
jest mniejsza niz w wojewodztwie czy w kraju. Pociaga to za soba liczne i bardzo wazne
implikacje dla zycia spotecznego i1 gospodarczego powiatu i gmin, ktéore musza by¢
uwzglednione przez wiadze samorzadowe. Oznacza to mniejsza potencjalna podaz na
lokalnym rynku pracy, mniejsza liczg uczniéw, co moze powodowac koniecznos¢ zamykania
szkot. Odsetek osob w wieku produkcyjnym, jest w powiecie wyzszy niz w wojewodztwie,
czy w kraju ogbélem, co niesie ze soba wigksze zagrozenie bezrobociem. Grupa
poprodukcyjna juz obecnie jest nieznacznie wigksza niz w wojewddztwie i1 Polsce. Oznacza
to, ze obciazenie dla gospodarki narodowej wynikajace z utrzymywania tej grupy jest nieco
wigksze niz srednio w kraju 1 wojewddztwie 1 bedzie dalej rosto. Z drugiej strony, ze wzgledu
na bezrobocie oficjalne i1 utajone, $wiadczenia emerytalne sa czgsto jedynym dochodem

catych gospodarstw.
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Tabela nr 5

Ludnos$¢ w wieku
Wyszczegolnienie Ogotem

Przedprodukcyjnym | Produkcyjnym | Poprodukcyjnym

Polska 100% 23,15% 61,80% 15,04%

Woj. matopolskie 100% 24,.31% 60,66% 15,03%
Powiat chrzanowski 100% 21,84% 62,51% 15,65%
g. Chrzandéw 100% 20,26 % 64,43 % 15,31 %
g. Libiaz 100% 23,35 % 63,69 % 12,96 %
g. Trzebinia 100% 20,49 % 61,50 % 18,01 %
g. Alwernia 100% 22,82 % 60,56 % 16,62 %
g. Babice 100% 23,58 % 60,09 % 16,33 %

Zrédto: Bank Danych Regionalnych

Jak wida¢, ze wzgledu na struktur¢ wiekowa, warto$ci zanotowane przez gminy

dochodza do 5%. Najwigcej oséb w wieku produkcyjnym zamieszkuje gminy Chrzanow

1 Libiaz (ok. 64%), a najmniej - Babice 1 Alwernig (60 - 61%). Procentowo najwigcej osob

w wieku poprodukcyjnym zamieszkuje gming Trzebinia, ktéra jednocze$nie ma niski udziat

ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.

Zestawienie podstawowych danych demograficznych powiatu chrzanowskiego

zawiera tabela nr 2.

Tabela nr 2
Przyrost Przyrost msia:'(zilz'i msia:*(zll(c)'i
Wyszczegolnienie Ogoélem naturalny | naturalny sracj gracyl
(%) (na 1000) stalej czasowej
(“o) (%)
woj. matopolskie 3240928 0,16% 1,61 0,08% 0,44%
powiat chrzanowski 130 666 -0,04% -0,43 -0,15% -0,50%
g. Alwernia 12 499 -0,03% -0,32 0,10% -0,19%
g. Chrzanow 51436 -0,07% -0,71 -0,21% -0,60%
g. Libiaz 23273 0,19% 1,92 -0,30% -0,75%
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g. Trzebinia 34920 -0,14% -1,40 -0,15% -0,27%

g. Babice 8 538 -0,13% -1,28 0,26% -0,55%

Zrédto: Urzad Statystyczny w Krakowie

Liczba ludnosci powiatu, w ocenie demografow Gléwnego Urzedu Statystycznego,
bedzie rosta do roku 2020 (do wartosci 131 614 osob), by nastgpnie ulec zmniejszenie do 128
652 os6b w 2030 r. Zgodnie z ta prognoza do roku 2030 odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym zmaleje do 17,6%, produkcyjnym do 57,0%, a poprodukcyjnym wzros$nie
do 25,4%.

2.6.3. RYNEK PRACY I BEZROBOCIE

Powiat chrzanowski na tle wojewodztwa charakteryzuje si¢ znacznym udziatlem
zatrudnienia w przemys$le i budownictwem (odpowiednio 53% 1 37%), a mniejszym
w ustugach (odpowiednio 47% 1 63%) i podobnym w rolnictwie (ok. 1%). Struktura ta

wynika z przemystowych funkcji pelnionych przez powiat od wielu lat.

Czolowym problemem powiatu jest bezrobocie. Jego stopa wyniosta w lipcu 2003
r. 20,3 %, co oznacza na przestrzeni lat 1999-2003 wzrost o ponad 8 punktéw
procentowych. Wskaznik ten jest wyzszy niz w wojewoddztwie o 6,1 punktu proc. i wyzszy
niz $rednio w kraju o 2,6 punktu proc. Liczba bezrobotnych w powiecie na koniec lipca
2003 osiagneta wielko$¢ 9 758 osob, w tym prawo do zasitku miato jedynie 1880 osob
(19,3% zarejestrowanych bezrobotnych), co oznacza powazne implikacje spoteczne.
Dominuja osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (36,39 %), osoby z
wyksztalceniem policealnym i srednim zawodowym stanowia 26,32 % bezrobotnych, a
osoby z wyksztatceniem $rednim ogo6lnym jedynie 8%. Wysoki jest odsetek osob
bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym lub nizszym — 25%. Najmniej liczna grupg

stanowia osoby z wyksztalceniem wyzszym (4% bezrobotnych).

Ze wzgledu na wiek, najwigksza grupg bezrobotnych w powiecie chrzanowskim
stanowia ludzie w wieku od 18 do 24 lat (w czerwcu 2003 roku 33,25 %). Odsetek ten dla
przedzialu 25-44 lata ksztaltuje sig¢ nieco ponizej $redniej dla kraju i wojewodztwa wynoszac
48,32 %. Stosunkowo korzystnie, szczegdlnie w odniesieniu do catego kraju, ksztattuje si¢
odsetek o0sOb bezrobotnych w wieku 44-54 lata (15,18 %). Najmniej liczna grupa
bezrobotnych to osoby powyzej 55 roku zycia.
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21,46 % bezrobotnych pozostawalo bez pracy ponad 12 miesigcy, a az 23,65 %
pozostawato bez pracy powyzej 24 miesigcy. Odsetek ten wzrdst w latach 1998-2003 o ponad

13 punktoéw procentowych.
2.7.  OPINIE SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

W opinii mieszkancow (badanie ankietowe) jako$¢ zycia w powiecie chrzanowskim
jest porownywalna z innymi podobnymi powiatami (ok. 40% wskazan). Okolo 20%
badanych jest zdania, ze w powiecie Zyje si¢ nieco lepiej niz gdzie indziej, a ok. 25% Ze nieco
gorzej. Zwraca uwagg fakt, iz wigksza liczba respondentow wskazata na duzo gorsza jakos¢

zycia niz jako$¢ duzo lepsza. Ogodlna ocena sytuacji w powiecie, jest zatem umiarkowana.

Sfery zycia najlepiej oceniane, to poziom edukacji mlodziezy, mozliwo$¢ uprawiania
sportu i rekreacji oraz stan infrastruktury technicznej (z wytaczeniem stanu drég). Najgorze;j
oceniane sfery zycia to mozliwo$¢ podjgcia pracy na terenie powiatu (najwigksza bolaczka

powiatu), perspektywy lokalnego rolnictwa oraz sie€ i stan drog w powiecie.

Zdaniem respondentéw, w powiecie najbardziej brakuje inwestycji gospodarczych,
jasnego planu dzialania oraz dobrych wiladz. Te czynniki, zdaniem ankietowanych sa
odpowiedzialne za wysokie bezrobocie. Wymieniany jest réwniez brak komunikacji
i odpowiedniej koordynacji planu dziatania wladz z rozwojem poszczegdlnych gmin.
Winnym tych zaniedban sa wedtug nich wtadze. Trudno jednak stwierdzi¢, czy udzielone
odpowiedzi wskazuja na oceng wtadz gminnych, czy powiatowych, gdyz spoteczenstwo ma

stabe rozeznanie w ich podziale ich kompetencji.

Wsrod dzialan pozytywnie ocenianych, najczgsciej pojawiaja si¢: budowa
wodociagow, kanalizacji, poprawa stanu drog, warunki geograficzne powiatu jak rowniez

jego tradycje gospodarcze.

Respondenci opowiadaja si¢ za rozwojem funkcji gospodarczej, ktora ma prowadzi¢
do tworzenia nowych miejsc pracy i pomoc w skutecznej walce z bezrobociem. Ankietowani
zwroécili jednak uwage, iz niezbednym narzedziem do osiagnigcia tego celu, jest poprawa
warunkow inwestycyjnych w powiecie, promocja przedsigbiorcow, a takze wiasciwe
wykorzystanie srodkéw finansowych z funduszy europejskich. Wielu ankietowanych (41 %)

opowiada si¢ za zroéwnowazonym rozwojem powiatu, a wigc rozwojem wielu jego sfer
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jednoczesnie. Taki wynik to jednoczesnie potwierdzenie, ze opinie respondentdow, co do

kierunku rozwoju powiatu sa bardzo podzielone.

Podsumowujac wyniki tej cze$ci badania ankietowego, nalezy dostrzec wage, jaka
mieszkancy powiatu przykladaja do rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. W $wietle
przytoczonych danych najpilniejsze staja si¢ te dziatania wtadz, ktore moga przyczynic si¢ do
poprawy sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw, a posrednio — obywateli. Sfera wyposazenia
w infrastrukture nie budzi powazniejszych zastrzezen, wigkszo$¢ obszaréw codziennego zycia
zdaje si¢ zadawala¢ badanych, a oczekiwania co do kierunku podejmowanych decyzji sa
jednoznaczne — walka z bezrobociem i postgpujacym zubozeniem. Wladze powiatu maja
w tym zakresie ograniczone mozliwosci dzialania, jednak powinny by¢ one wykorzystywane

w wigkszym stopniu niz obecnie.
2.6.4. SFERA GOSPODARCZA

W ogélnej liczbie firm dziatajacych na terenie powiatu, dominujaca grupa sa podmioty
prowadzone przez osoby fizyczne 77,25 %; spotki prawa handlowego i cywilne stanowity
13,79 % ogoblnej liczby podmiotéw. Przedsigbiorstwa panstwowe, spotdzielnie, fundacje oraz
stowarzyszenia stanowity mniej niz 2 % operujacych podmiotow. Wsréod wszystkich
podmiotoéw (9 895), az 95,6 % nalezato do sektora prywatnego. Ponad potowa podmiotow
gospodarczych zlokalizowana jest na terenie dwoch miast Chrzanowa (3773 jednostek)

1 Trzebini (1776 jednostek).

Powiat chrzanowski charakteryzuje si¢ bardzo duzym uprzemystowieniem. Trzebinia,
Chrzanow, Libiaz 1 Alwernia to znaczace osrodki przemyshu chemicznego, energetycznego,

gorniczego, maszynowego, budowlanego, odziezowego oraz spozywczego.

Dla poszczegdlnych gmin wchodzacych w sklad powiatu chrzanowskiego wskaznik

ilodci firm na 1000 mieszkancoéw przedstawia si¢ nastgpujaco:
Alwernia — 66 jednostek na 1000 mieszkancow;
Babice — 74,6 jednostek na 1000 mieszkancow;
Chrzanéw — 84,78 jednostek na 1000 mieszkancow;

Libiaz — 60,41 jednostek na 1000 mieszkancows;
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Trzebinia — 76,23 jednostek na 1000 mieszkancow;

Struktur¢  podmiotéw  gospodarczych w  poszczegdlnych gminach powiatu

chrzanowskiego przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 5

Guinn | ot P gy | o g
Alwernia 1,70 % 11,15 % 15,52 % 34,42 % 21,82 %
Chrzanow 0,78 % 8,52 % 11,18 % 39,39 % 24,25 %
Libiaz 1,00 % 9,32 % 10,67 % 40,83 % 23,4 %
Trzebinia 1,20 % 8,72 % 11,68 % 34,41 % 28,24 %
Babice 2,35 % 25,71 % 17,55 % 24,76 % 18,03 %

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Krakowie

Powiat chrzanowski charakteryzuje si¢ przewaga branz surowcowych i sektora wielkich

zaktadow przemystowych. Do dominujacych branz w powiecie chrzanowskim naleza:

gornictwo, przemyst chemiczny, paliwowo-energetyczny, Najwigksze i najbardziej aktywne

przedsigbiorstwa na terenie powiatu to:

- kopalnia dolomitow w Libigzu,

- Rafineria Trzebinia S.A.,

Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Janina” w Libiazu,

- Bumar ,,Fablok” S.A. w Chrzanowie,

- LB Profile w Chrzanowie,

- Hydro Aluminium w Chrzanowie,

- Ocynkownia Slask w Chrzanowie,

- Zaktady Chemiczne ,,Alwernia” S.A.,

- ,Magbud” w Chrzanowie,
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- ZG,Trzebionka".

Do wazniejszych instytucji otoczenia biznesu na terenie powiatu chrzanowskiego naleza
oddzialy bankow, a takze Stowarzyszenie Kupcow Prywatnych, Centrum Wspierania
Przedsigbiorczo$ci oraz Cech Rzemiost Réznych. Ich dzialalno$¢ przejawia si¢ w udzielaniu
informacji i konsultacji gospodarczych, organizacji szkoleh i pomoc w pozyskiwaniu

finansowania ze srodkow pomocowych.

Powiat chrzanowski, jako miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest
oceniany przez przedsigbiorcow w przewazajacej czgsci dos¢ umiarkowanie. Co drugi
respondent uwaza, ze powiat chrzanowski to takie samo miejsce jak kazde inne w Polsce,
a odsetek osob uwazajacych, ze powiat jest dos¢ dobrym miejscem do zycia i prowadzenia

dzialalnosci gospodarczej jest taki sam jak co uwazajacych, ze jest raczej ztym.

Najczgsciej wymieniane gtowne zalety prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w powiecie chrzanowskim, to powiazania komunikacyjne, dostgp do energii, potozenie
geograficzne, dostep do gazu, a takze infrastruktura komunalna. Gléwne minusy lokalizacji
przedsigbiorstva na terenie powiatu chrzanowskiego, to zbyt wysokie stawki optat za
wynajgcie powierzchni, wysoko$¢ podatkéw lokalnych, relatywnie mata sita nabywcza ludzi

oraz brak zaplecza finansowego.

Zdaniem wigkszo$ci przedsigbiorcow-respondentéw (86,1 % z nich), w pierwszej
kolejnosci nalezy przeznaczy¢ $rodki z budzetu powiatu na stworzenie narzedzi wspierania
przedsigbiorczosci (pozyczki, porgczenia itp.). Takie wskazanie jest apelem skierowany do
lokalnych wtadz o podjgcie wymiernych i bardzo potrzebnych dziatan. Kolejnym wskazaniem
ankietowanych byta konieczno$¢ stworzenia uzbrojonych terendw inwestycyjnych. W tym
wypadku przedsigbiorcy maja na mysli duzych inwestorow zewnetrznych, jako ze dostgpnosé
terendw inwestycyjnych zostala oceniona pozytywnie. Inwestorzy twierdza rdwniez, iz

niezbgdnym dla rozwoju powiatu jest usprawnienie dziatan wtadz w zakresie promocji.

Prawie potowa respondentéw odpowiedziato, ze nie potrafi wskaza¢ zadnych dziatan
wladz powiatowych nastawionych na poprawe kondycji lokalnych podmiotow
gospodarczych. Swiadczy to o powaznym braku komunikacji miedzy tymi stronami, wobec
czego zmiana tego stanu rzeczy wydaje si¢ niemal wazniejsza niz samo podjgcie dziatan.
Konieczne jest stworzenie odpowiednich kanaléw przeptywu informacji, a takze zacie$nienie

wspotpracy wiadz z lokalnymi podmiotami gospodarczymi.
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2.6.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Biorac pod uwage dlugos¢ czynnej sieci wodociagowej, kanalizacyjnej 1 gazowej
w powiecie chrzanowskim sytuacja przedstawia si¢ korzystnie, lepiej niz przecigtnie

w wojewddztwie i w Polsce.

Dhugos¢ czynnej sieci wodociagowe] rozdzielczej w poszczegdlnych gminach

przedstawia si¢ nastgpujaco:
Alwernia — 148,5 km, (197,29 km/ 100km?);
Babice — 68,5 km, (125,76 km/ 100km?);
Chrzandw — 173,9 km, (219,21 km/ 100km?);
Libiaz — 113,1 km, (197,73 km/ 100km?);
Trzebinia — 198,1 km, (188,27 km/ 100km?).

Dhugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w poszczegolnych gminach jest nastgpujaca:
Alwernia — 19,8 km, (26,30 km/ 100km?);
Chrzanow — 100,9 km, (127,19 km/ 100km?);
Libiaz — 40 km, (69,93 km/ 100km?);
Trzebinia — 50,8 km, (48,28 km/ 100km?).

Sie¢ gazowa wg dlugosci czynnej sieci rozdzielczej] w km dla poszczegélnych gmin powiatu

chrzanowskiego:
Alwernia — 150,64 km, (200,13 km/100 km?);
Babice — 68,35 km, (125,48 km/100 km?);
Chrzanéw — 181,94 km, (229,34 km/100 km?);
Libiaz — 126,45 km, (221,06 km/100 km?);

Trzebinia — 225 km, (213,84 km/100 km?).
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Stan techniczny znacznej cze$ci drég jest zty, jednak z gospodarczego punktu

widzenia kluczowa jest bliskos$¢ autostrady A4. Powiat posiada dogodne potaczenia kolejowe.
2.7. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, do cech charakterystycznych powiatu chrzanowskiego, bedacych

czasami zarOwno jego atutem jak i wada, naleza:

= korzystne polozenie geograficzne, blisko Krakowa i Katowic - rynku zbytu, pracy,

szkolnictwa wyzszego,

= wysoka stopa bezrobocia, wysoki odsetek os6b dotknigtych bezrobociem

dlugotrwatym (jednocze$nie duzy rynek pracy),

= dobrze rozwinigta sie¢ drogowa (cho¢ o nie najlepszej jakosci) 1 kolejowa, bliskos¢

autostrady,

* posiadanie wolnych terenéw inwestycyjnych, cho¢ w czgéci nieuzbrojonych

1 0 nieuregulowanym statusie prawnym,

= dhlugoletnie tradycje przemystowe, cho¢ glownie w przemysle cigzkim, od lat

przechodzacym restrukturyzacjg, wiazaca si¢ z ograniczaniem zatrudnienia,
=  wysoko wykwalifikowani pracownicy, niestety rzadko w zawodach przysztosci,
= dobre zaplecze edukacyjne, rozwinigta sie¢ doradztwa zawodowego,

» generalnie dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna, cho¢ np. w Babicach brak

jest kanalizacji,
= atrakcyjne tereny do dziatalnosci rekreacyjno-turystyczno-sportowej,

= staby przeptyw informacji migdzy witadzami powiatu a lokalnie operujacymi

przedsigbiorcami i mieszkancami,
= stabe poczucie bezpieczenstwa na terenie powiatu,
= slabosc¢ lokalnego kapitatu,

= zly stan Srodowiska na terenie powiatu - zanieczyszczone wody oraz atmosfera.
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3. PROJEKTY

3.1. WSTEP

W wyniku prac w etapie C w ramach programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich
powstal dokument pt. ,Studium lokalnego potencjatu  gospodarczego powiatu
chrzanowskiego". Stanowi on zestaw projektow, ktorych realizacja ma wplynaé na ozywienie
rozwoju gospodarczego powiatu, a co z tym zwigzane zwigkszenie zatrudnienia poza
rolnictwem. Poszczegélne projekty byly konsultowane zaréwno z przedstawicielami

spotecznosci lokalnej, jak rowniez wtadzami powiatu oraz gmin nalezacych do powiatu.

W  projektach zostaly wykorzystane nowoczesne metody wsparcia rozwoju
gospodarczego, oparte na wytycznych Narodowego Planu Rozwoju, wprowadzajacego ogole
przepisy dotyczace funduszy strukturalnych oraz szczegoétowych programoéw operacyjnych
takich jak: Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw,
Sektorowy Program Operacyjnych Rozwdj Zasobdéw Ludzkich, Zintegrowany Program

Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

Dokument ten jest wynikiem analiz przeprowadzonych we wczesniejszych etapach
pracy i przedstawionych w dokumencie pt. ,,Wyniki przeprowadzonych analiz”, jak réwniez
danych na temat zasobow powiatu i poszczegolnych gmin zebranych w ,,Opisie powiatu

chrzanowskiego”.

W  pierwszej kolejnosci zaproponowano stworzenie Punktu Konsultacyjno-
Doradczego majacego na celu wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci w powiecie, przede
wszystkim poprzez doradztwo, w tym zzakresu systemOw jako$ci. Nastgpnie w celu
zapewnienia lokalnym przedsigbiorcom dostgpu do porgczen kredytowych przedtozono
projekt przystapienia powiatu chrzanowskiego wraz z sasiadujacymi powiatami do lokalne;j
inicjatywy utworzenia lokalnego funduszu poreczen kredytowych. Istnieje rowniez koncepcja
utworzenia funduszu pozyczkowego zapewniajacego lokalnym przedsigbiorcom i osobom
rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza dostgpu do pozabankowych pozyczek. Zgodnie z
wczesniej ustalonym celem strategicznym, jakim jest dostosowanie zakresu i poziomu
edukacji do potrzeb rynku, przedstawiono projekt dotyczacy rozbudowy Centrum Ksztatcenia
Praktycznego. Bedzie to odpowiedZ na radykalne przeobrazenia polskiej gospodarki oraz
przemiany spoleczne i techniczne, ktére wymuszaja konieczno§¢ wprowadzania innowacji

systemowo-organizacyjnych szkolnictwa zawodowego. Z uwagi na turystyczny charakter
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powiatu, wazne jest wprowadzenie nowoczesnych i efektywnych sposobow promowania
turystyki, ktore bedzie mozliwe dzigki przystapieniu do Matopolskiej  Organizacji
Turystycznej Z uwagi na to, iz rozwo6j gospodarczy mozliwy jest dzigki inwestycjom, wazne
jest stworzenie odpowiedniego klimatu dla inwestorow. Dlatego tez wyodrgbniono kolejny
projekt jakim jest "Wspolna oferta inwestycyjna miast i gmin" zaktadajaca powstanie
spojnego systemu informowania inwestorow o gospodarczej ofercie z terenu powiatu
chrzanowskiego. Waznym problemem powiatu chrzanowskiego jest przyszio$¢ lokalnego
rolnictwa. Recepta na poprawe sytuacji rolnikéw w powiecie moze by¢ poszukiwanie,
a potem promocja produktu lokalnego. Do polepszenia prowadzi¢ bedzie rowniez stworzenie
grup producenkich na terenie powiatu. Zrzeszanie rolnikow w grupy producenckie przyczyni
si¢ do wzrostu rentownosci produkeji rolnej a tym samym do wzrostu jej konkurencyjnosci.

Projektem konczacym dokument bgdzie program prowadzenia stazy zagranicznych.

Wszystkie z w/w projektow uwzgledniajace zasoby powiatu oraz gmin opisane sa

wedtug jednolitego szablonu zawieraja nastgpujace elementy:

tytul projektu,

e date rozpoczecia i realizacji projektu,

e okres oddziatywania projektu,

e tlo realizacji projektu (uzasadnienie potrzeby realizacji),
e glowne zadania do zrealizowania i ich harmonogram,

e cele realizacji projektu 1 sposdb oceny ich osiagnigcia (cele operacyjne - produkty, cele
szczegOtowe - rezultaty, cele globalne - oddziatywanie, mierniki osiagnigcia celow oraz

wartosci oczekiwane),
e 7zgodno$¢ projektu z celami okreslonymi w dokumentach regionalnych 1 krajowych,
e zakres terytorialny realizacji projektu,
e liczbe mieszkancow na obszarze oddzialywania projektu,

e liczbe podmiotéw gospodarczych na obszarze oddzialywania projektu,
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e strukturg realizacyjne projektu,
e budzet projektu, wraz z podaniem Zrédet finansowania,

e analize SWOT.

Realizacja projektow w ostatecznym rozrachunku powinna przyczyni¢ si¢
do zmniejszenia skali bezrobocia w powiecie, wzrostu liczby zrodet pozyskiwania
dodatkowych dochodow przez mieszkancow, zwigkszenia poziomu inwestycji w lokalnych
firmach, lepszego dostosowania kwalifikacji mieszkancow do wymagan zmieniajacego si¢

rynku.
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3.2. OPISY PROJEKTOW

L. Tytul projektu:

CENTRUM KSZTALCENIA PRAKTYCZNEGO

2.A. Data rozpoczecia realizacji Czerwiec 2004
2.B.  Data zakonczenia realizacji 31 marzec 2005
2.C.  Okres oddzialywania Wieloletni

3. Tlo realizacji projektu (uzasadnienie potrzeby realizacji):

Reforma edukacji, radykalne przeobrazenia polskiej gospodarki oraz przemiany spoteczne
i techniczne wymuszaja konieczno$§¢ wprowadzania innowacji systemowo-organizacyjnych
szkolnictwa zawodowego. W zwiazku z niestabilna sytuacja na rynku pracy istnieje potrzeba
przygotowania uczniow do przekwalifikowania sig, ksztaltowania zdolnosci do wielokrotnej
iszybkiej zmiany wykonywanego zajgcia. Reforma szkolnictwa stawia zadania peinej
realizacji podstaw programowych ksztalcenia praktycznego w ponadgimnazjalnych szkotach
zawodowych oraz ksztalcenie prozawodowe w pracowniach i laboratoriach, jako $ciezka
edukacyjna w liceum profilowanym na podbudowie programowej gimnazjum. Bardzo
wysokie koszty zwiazane z utrzymaniem warsztatow, pracowni 1 laboratoriow oraz
wyposazeniem ich w nowoczesne $rodki techno-dydaktyczne, nie pozwalaja na realizacje
tych zadan samodzielnie przez poszczegdlne placéwki oswiatowe. Zadania te powinny by¢
zrealizowane w dobrze wyposazonym Centrum Ksztalcenia Praktycznego, z ktorego uslug
moga korzysta¢ placowki oswiatowe dziatajace w obregbie powiatu oraz inne podmioty w
zakresie ksztatcenia pozaszkolnego. CKP moze by¢ takze doskonata baza do zorganizowania
osrodka egzaminacyjnego, upowaznionego do przeprowadzania egzaminéw zewngtrznych
potwierdzajacych uzyskiwanie kwalifikacji zawodowych.

Dziatajace przy ulicy Fabrycznej w Chrzanowie Powiatowe Centrum Edukacyjne jest
doskonala baza do rozbudowy Centrum Ksztalcenia Praktycznego. Taka struktura moze
stanowi¢ doskonala formg sprzg¢zenia zwrotnego edukacji teoretycznej i szkolenia
praktycznego w szkolnych i pozaszkolnych formach ksztatcenia.

Do gléwnych zadan Centrum nalezaty:

= organizowanie i prowadzenie zaje¢ praktycznych dla uczniéw i stuchaczy szkot
zawodowych zasadniczych, szkét $rednich i policealnych,

= organizowanie i prowadzenie egzamindéw z nauki zawodu,

= organizowanie ksztalcenia praktycznego dla uczniow szkot ponadgimnazjalnych (zajecia
praktyczne w formie laboratoryjnej),

= organizowanie kursoéw i szkolenia praktycznego w zakresie specjalistycznego
doskonalenia zawodowego dajace odpowiednie uprawnienia (certyfikowanie umiejetnosci
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— certyfikat zawodowy),
= organizowanie kursoéw i szkolen dla dorostych umozliwiajace przekwalifikowanie,

= ksztalcenie praktyczne mlodocianych pracownikéw zatrudnianych przez zaktady pracy
w celu przygotowania zawodowego,

= przeprowadzanie egzamindéw kwalifikacyjnych dla uczestnikdw pozaszkolnych form
ksztalcenia,

= organizacja indywidualnych cykli edukacyjnych,
= wspoOltpraca z lokalnie operujacymi przedsigbiorstwami w realizowaniu ich produkcji,
= realizacja innych zadan zleconych przez szkoty i organ prowadzacy.

Osiagnigcie zamierzonych rezultatow jest determinowane w sposob ewidentny przez
posiadang infrastrukturg. Proponuje si¢ by w ramach przeprowadzanych remontéw utworzy¢
w CKP Wielofunkcyjne Stanowisko Techno-dydaktyczne i Produkcyjne. W jego sktad
wchodzityby:

1. Obrabiarka sterowana numerycznie CNC — stanowisko warsztatowo-produkcyjne

2. Pracownia komputerowa — 14 stanowisk do projektowania CAD/CAM
z oprogramowaniem WIN/CAM — pakiet sterowania numerycznego 1 pakiet
umozliwiajacy wizualizacje 1 symulacj¢ pracy obrabiarek

3. Zestaw edukacyjny CAD/CAM/CNC
= centrum tokarskie SLT — 0400

= frezarka SLM — 0200

= zestaw narzedzi do obrabiarek

= spectra CAM (toczenie + frezowanie)
» 3 komputery PC potaczone siecia

= kserokopiarka — drukarka cyfrowa A4
= odkurzacz

= 2 stoty narzgdziowe pod obrabiarki

Powiatowe Centrum Edukacyjne dysponuje odpowiednia baza do stworzenia takiego
stanowiska (pomieszczenia), jak rowniez dysponuje odpowiednia kadra dydaktyczna mogaca
obstugiwa¢ Stanowiska, jak réwniez prowadzi¢ szkolenia na jego bazie.

Sektorowy Program Operacyiny - Rozwdi Zasobow Ludzkich oferuie pomoc finansowa
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w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Sfinansowanie tej inwestycji wpisuje
si¢ w dziatanie 1.1, 1.2 oraz 1.3.

CKP ma podstawe prawna do ubiegania si¢ o finansowanie takiej inwestycji, jednakze nie
posiada w budzecie srodkoéw niezbednych do wniesienia wkladu wtasnego. Realizacja tego
projektu w sposob ewidentny przyczyni si¢ do spadku bezrobocia na terenie powiatu, a takze
do podniesienia kwalifikacji oséb bezrobotnych. Utworzenie stanowiska nie do$¢, ze
pozwoliloby na realizacj¢ wszystkich zadan stojacych przed CKP, to dodatkowo bytoby
zrédlem finansowania kolejnych projektow. SPO RZL nie przewiduje, by o wsparcie
finansowe tego typu inwestycji ubiegaly si¢ jednostki administracji samorzadowej (jako
projektodawcy), jednakze moga oni jako organ prowadzacy sfinansowa¢ wkilad wilasny
na poczet realizacji projektu.

Nalezy podkresli¢, ze projekt ten nie jest skierowany wytacznie do odbiorcow z terenu
powiatu chrzanowskiego, ale rowniez do mieszkancow powiatu olkuskiego, oswigcimskiego
i jaworznickiego. Na ich terenie nie ma struktur ksztalcenia praktycznego, istnieja jednak
niezaspokojone potrzeby osob zainteresowanych ksztalceniem zawodowym 1 praktycznym,
przekwalifikowaniem si¢ oraz poradnictwem zawodowym. Rozw¢j Centrum Ksztalcenia
Praktycznego przyczynitby si¢ w znacznym stopniu do wzrostu atrakcyjnosci jego oferty, co
mogloby zaowocowaé¢ wigkszym zainteresowaniem $wiadczonymi ustugami ze strony
odbiorcow spoza powiatu.

Kolejnym etapem rozbudowy Powiatowego Centrum Edukacyjnego powinno by¢ utworzenie
Osrodka Doradztwa Metodycznego 1 Doskonalenia Nauczycieli. Organem prowadzacym
powinno by¢ Starostwo Powiatu Chrzanowskiego a nadzér merytoryczny sprawowaé
Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Krakowie.

Dziatalno$¢ Osrodka regulowalby Statut zatwierdzony przez Radg Powiatu oraz wynikajace
ze Statutu porozumienia zawarte migdzy Starostwem a gminami.

Placowka stuzytaby pomoca wszystkim nauczycielom, pragnacym doskonali¢ swdj warsztat
metodyczny, a takze prowadzitaby wspotprace z instytucjami o$wiatowymi, poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi,  bibliotekami  pedagogicznymi 1  wydawnictwami.

Gtownymi zadania Osrodka bylyby:

» Organizacja i prowadzenie doradztwa metodycznego.

= Organizacja i prowadzenie doskonalenia zawodowego - warsztatow, szkolen, kursow.
» Opracowywanie i upowszechnianie materialdow metodyczno-dydaktycznych.

* Propagowanie i wspieranie wymiany do$wiadczen migdzy nauczycielami i szkotami.
= Prowadzenie informacji pedagogiczne;.

Nalezy zaznaczyé, ze w chwili obecnej prowadzone sa szkolenia i porady z zakresu
doskonalenia zawodowego nauczycieli ale maija one charakter nieformalny 1 nieodplatny.
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Utworzenie O$rodka, a tym samym nadanie mu formy prawnej, pozwoliloby na rozszerzenie
zakresu ustug, jak rowniez na czerpanie korzysci finansowych z ich §wiadczenia. Pozwolitoby
to na cz¢sciowe usamodzielnienie si¢ Osrodka.

4. Glowne zadania do zrealizowania i ich harmonogram

Zadanie

Data zrealizowania

e Akceptacja projektu przez Starostwo Powiatowe,|e Do 30 lipca 2004

przeznaczenie srodkéw w budzecie na ten cel

e Ogloszenie przetargu na adaptacj¢ pomieszczen CKP |e Sierpien 2004

na nowe stanowisko

e Wykonanie projektu architektonicznego e  Wrzesien 2004

e Cykl technologiczny adaptacji pomieszczen e Do 30 listopada 2004
e Wyposazenie pracowni komputerowej e Do 31 grudnia 2004
e Zakup i instalacja zestawu edukacyjnego e Do 28 lutego 2005

e Zakup i instalacja obrabiarki CNC

e Do 31 marca 2005

5. Cele realizacji projektu i sposob oceny ich osiqgnigcia

5.A. Cele operacyjne (produkty):

Miernik osiqgniecia celu:

Wartosé oczekiwana:

» Pracownia komputerowa

» Wyposazenie

» 14 stanowisk do
projektowania
CAD/CAM z
oprogramowaniem
WIN/CAM

» Zestaw edukacyjny
CAD/CAM/CNC

» Oddany do  uzytku
zestaw

» QOddanie do uzytku
do 28 lutego 2005

> Obrabiarka CNC

» (Oddana do uzytku

» QOddanie do uzytku
do 31 marca 2005

5.B. Cele szczegotowe (rezultaty):

Miernik osiqgniecia celu:

Wartosé oczekiwana:

» Powstanie nowych miejsc pracy w
zwiazku z obstuga stanowiska

» Liczba nowych miejsc
pracy

> 3

» Zajgcia praktyczne dla ucznidw
szkol zawodowych

» Liczba godzin
lekcyjnych

» 1600 godzin
lekcyjnych

| Uniconsult

Str. 78 |




w ciagu roku

szkolnego
» Organizacja egzaminow | » Liczba 0sob|» 60 os6b w roku
kwalifikacyjnych dla shluchaczy przystepujacych do 2005
réznych  pozaszkolnych  form egzaminu rocznie
ksztatcenia zawodowego » 150 o0séb w roku
2006

Organizacja kurséw zmieniajacych | » Liczba o0s6b bioracych|>» 50 os6b w roku

kwalifikacje pracownikow réznych udzial w kursie rocznie 2005

przedsigbiorstw  oraz  kurséw

doszkalajacych » 140 os6b w roku
2006

5.C. Cele globalne (oddzialywanie)

Potwierdzenie kwalifikacji (certyfikacja umiejetnosci uznawanym certyfikatem
zawodowym), daje to szanse zatrudnienia na rynku europejskim oraz zwigksza
atrakcyjno$¢ pracownika na rynku krajowym

Stymulowanie proces6w ksztalcenia na roznych poziomach poznawania (stacje
dydaktyczne)

Ksztaltowanie umiej¢tnosci  pozwalajacych uruchomi¢ mechanizmy aktywnosci
zawodowej oraz gwarantujacych podjecie pracy na wielu stanowiskach o podobnej
technologii wytwarzania w warunkach ciaglej zmienno$ci zadan i stalego wzrostu
wymagan stawianych pracownikom

Kooperacja z przedsigbiorstwami regionalnymi w realizowaniu ich produkcji

Wsparcie dla Ogolnopolskiego Programu Walki z Bezrobociem, przyczynienie si¢
do likwidacji bezrobocia strukturalnego w regionie.

6.

Zgodnosé projektu z celami okreslonymi w dokumentach regionalnych i krajowych

6.A. Projekt jest zgodny 7 nastepujqcym elementem Narodowego Planu Rozwoju:

Os rozwoju: ,,R0zw0j zasobdw ludzkich i zatrudnienia”

Zakres dzialan: »~Poprawa mozliwosci bycia zatrudnionym 1 utrzymania

zatrudnienia przez rozwoj jakosci zasobow ludzkich”

»Wzmocnienie polityki rownych szans”

6.B.  Projekt jest zgodny 7 nastgpujqcym celem strategii rozwoju wojewodztwa

Elastyczny, tatwo dostosowujacy si¢ do zmian spoleczno - gospodarczych system
edukacji
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»  Srodowisko promujace przedsigbiorczo$é i aktywno$é obywateli

7. Kierunek wsparcia
7.A.  Zakres terytorialny realizacji | Powiat chrzanowski
projektu:

7.B. Licztba mieszkancow na obszarze
oddzialywania projektu:

Okoto 700 tys. mieszkancéw  (odbiorcy
z terenu powiatu chrzanowskiego, olkuskiego,
o$wigcimskiego 1 jaworznickiego)

7.C.  Liczba podmiotow gospodarczych na |99 tys.
obszarze oddzialywania projektu:
7.D.  Beneficjenci koncowi wsparcia: Centrum Ksztalcenia Zawodowego

w Chrzanowie

7.E.  Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Mtodziez 1 absolwenci szkot technicznych
i zawodowych, osoby zainteresowane
podwyzszaniem kwalifikacji zawodowych,
oraz przekwalifikowaniem sig.

8. Struktura realizacyjna projektu

8.4.  Podmiot (podmioty) realizujgcy poszczegolne dzialania:

e Akceptacja projektu oraz przeznaczenie
srodkow na ten cel

e Zarzad oraz Rada Powiatu

e Ogloszenie przetargu na adaptacje
pomieszczen CKP na nowe stanowisko

e CKP

e Cykl technologiczny adaptacji|e Firma zewngtrzna wytoniona podczas
pomieszczen przetargu

e Wyposazenie pracowni komputerowej e CKP

e Zakup i instalacja zestawu edukacyjnego |e CKP

e Zakup i instalacja obrabiarki CNC e CKP

8.B. Podmiot (podmioty) nadzorujqcy | Starosta Chrzanowski

realizacje projektu:

8.4A. Podmioty wspolpracujgce  przy | CPK, firma projektowa, firma budowlana
realizacji projektu:

9. Budet projektu
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9.4A. Lqczny koszt projektu

400 000

Roczne koszty realizacji w I-szym roku Kwotaw PLN
e Wykonanie projektu architektonicznego 5000
e Realizacja projektu architektonicznego 90 000
e Wyposazenie pracowni komputerowej 50 000
Lqczne koszty realizacji w I-szym roku 145 000
Roczne koszty realizacji w drugim roku Kwotaw PLN
e Zakup i instalacja zestawu edukacyjnego 110 000
e Zakup i instalacja obrabiarki CNC 145 000
Lqczne koszty realizacji w 11-gim roku 255000
9.B.  Zrédla finansowania kosztéw I roku
Pozycja Zrédlo Kwota
Udzial wlasny Budzet samorzadu terytorialnego 45 000
(ze $rodkow przeznaczonych
na remonty 1 adaptacje)
Srodki prywatne
Srodki pomocowe — krajowe |MENiS — wyposazenie pracowni 50 000
komputerowe;j
$ro dki pomocowe — UE SPO Rozwoj . Zasobow Ludgklch 45 000
Obszar wsparcia ,,Aktywna polityka
rynku pracy” ; dziatania:
1.1 Rozw¢j i modernizacja
instrumentow
1 instytucji rynku pracy.
1.2 Perspektywy dla mtodziezy.
1.3 Przeciwdziatanie i1 zwalczanie
dlugotrwatego bezrobocia
Dochody 7 projektu
Inne Srodki Srodki wasne CKP 5000
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Razem finansowanie 145 000
9.C. Zrédla finansowania kosztow II roku
Pozycja Zrédlo Kwota
Udzial wlasny
Srodki prywatne
Srodki pomocowe — krajowe
$ro I e — (U8 SPO Rozwoj ' Zasobow Ludgklch 255 000
Obszar wsparcia ,,Aktywna polityka
rynku pracy” ; dziatania:
1.1.Rozw0j 1 modernizacja
instrumentow
1 instytucji rynku pracy.
1.2. Perspektywy dla mtodziezy.
1.3 Przeciwdziatanie 1 zwalczanie
dlugotrwatego bezrobocia
Dochody 7 projektu
Inne srodki
Razem finansowanie 255000
10.  Analiza SWOT projektu
Mocne strony Stabe strony

= Istniejace struktury — Powiatowe Centrum
Edukacyjne bedace doskonata baza
do dalszej rozbudowy

= Brak Centrum Ksztalcenia Praktycznego
w pobliskich powiatach

= Zainteresowanie
zaplecza  technicznego
placowki o§wiatowe

wykorzystaniem
przez inne

= CKP moze by¢ baza do przeprowadzania
egzaminéw zewngtrznych

= Relatywnie wysoki koszt projektu

»  Wysokie koszty utrzymania pracowni

Szanse

ZagroZenia

Wzrost  zapotrzebowania na  dobrze

w

=  Opodznienia realizacji programow
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wykwalifikowanych pracownikow

Konieczno$¢ potwierdzania umiejgtnosci
certyfikatami

Wazrastajace zainteresowanie
indywidualnymi cyklami edukacyjnymi

Konieczno$§¢ wprowadzania innowacji
systemowo-organizacyjnych szkolnictwa
zawodowego.

rzadowych, co wiaze si¢ z opdznieniami
w platnosciach

Mozliwe stabe zainteresowanie kursami

11.

Inne informacje uznane za istotne
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1. Tytul projektu:

TWORZENIE GRUP PRODUCENCKICH; PROMOCJA PRODUKTU LOKALNEGO

2.A. Data rozpoczecia realizacji Maj 2004 r.
2.B. Data zakonczenia realizacji Lipiec 2005 r.
2.C. Okres oddzialywania Wieloletni

3. Tlo realizacji projektu (uzasadnienie potrzeby realizacji):

Powiat chrzanowski posiada bogate tradycje przemyslowe, na jego terenie zlokalizowane sa
przedsigbiorstwa m.in. z branzy gorniczej, chemicznej, paliwowej. Podmioty z grup PKD:
rolnictwo, le$nictwo, towiectwo stanowig tu trzykrotnie mniejszy udzial niz przecigtnie w
wojewodztwie malopolskim. Jednak uzytki rolne stanowia niemal potowg powierzchni
powiatu, a zycie wielu jego mieszkancow jest $ci$le zwiazane wilasnie z rolnictwem.

Jednym z warunkoéw rozwoju powiatu chrzanowskiego jest poprawa sytuacji ekonomicznej i
spotecznej w rolnictwie, ktore znajduje si¢ obecnie w recesji, podobnie jak inne dziedziny z
nim powiazane, np. przetworstwo rolno-spozywcze.

Gospodarstwa rolne w powiecie sa silnie rozdrobnione, za$ rolnicy indywidualni nie
przejawiaja inicjatywy do wspotpracy. Produkcja rolna jest nieefektywna ekonomicznie i
nierentowna, co przyczynia si¢ do wzrostu, i1 tak juz wysokiego, bezrobocia. Wymienione
uwarunkowania sprawiaja, ze konkurencyjnos¢ cenowa produktéw rolnych, majaca kluczowe
znaczenie dla pozyskiwania nowych rynkéw zbytu, jest w powiecie bardzo niska. Szansa na
podniesienie rentownosci produkcji rolnej oraz stworzenie dodatkowych zrodet dochodu w
rolnictwie powiatu jest zaktadanie grup producenckich (producentow rolnych, przetworcow,
handlowcéw) oraz w ich ramach uczestniczenie w wytwarzaniu i promowaniu produktu
lokalnego.

Zrzeszanie rolnikéw indywidualnych w grupy producenckie przyczynia si¢ do wzrostu
rentownos$ci produkcji rolnej, dzigki mozliwosci osiagania korzysci skali. Grupy producentow
rolnych powinny by¢ zaktadane w celu wspolnego dostosowania standardow produkcji przez
zrzeszonych rolnikéw oraz wyksztalcenia systemu wspdlnej sprzedazy artykutow rolnych.
Podniesienie konkurencyjnosci produkcji w ramach grup producentéw rolnych ma zatem
wymiar nie tylko cenowy, ale réwniez jako$ciowy, co ma szczegdlne znaczenie wobec
konieczno$ci sprostania konkurencji na rynku unijnym.

Tworzenie grup producentéw rolnych stanowi szans¢ na utworzenie w powiecie
chrzanowskim konkurencyjnego zaplecza surowcowego dla przemystu rolno-spozywczego.
Zrzeszanie si¢ umozliwi rolnikom zdobywanie nowych rynkow zbytu, dzigki nawiazywaniu
Scislejszej wspotpracy z przetworcami rolno-spozywcezymi, ktorzy postrzegaja ich pojedyncze
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oferty sprzedazy jako mato atrakcyjne. Rolnicy indywidualni skupieni w grupach
producenckich dysponuja wigksza sita przetargowa na rynku skupu ptodéw rolnych. Moga
oni oferowac¢ firmom przetworstwa rolno-spozywczego wysokiej jakosci artykuty rolne po
nizszych cenach.

Stymulowanie wspotpracy rolnikow indywidualnych moze odbywac si¢ na wiele sposobow.
Warunkiem jest stworzenie systemu, ktdry zapewnitby strong organizacyjno-logistyczna
tworzenia 1 dziatalnos$ci grup producentow rolnych. Konieczne jest rowniez podjecie dziatan
informacyjno-promocyjnych $wiadczonych na rzecz rolnikéw zainteresowanych podjgciem
wspotpracy.

W powiecie chrzanowskim planuje si¢ wdrozenie projektu pilotazowego, obejmujacego
najaktywniejsza grupg rolnikow. Doswiadczenia programu pilotazowego postuza do
programowania nowoczesnych rozwiazan w ramach dalszej konsolidacji inicjatyw rolnikow
skupionych w grupach producenckich.

Zgodnie z Planem Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW), na podstawie ktérego
finansowane beda w latach 2004-2006 dziatania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich w
oparciu o $rodki finansowe pochodzace z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej, wsparcie finansowe moze by¢ udzielane na zakladanie i
administracyjne koszty dziatania grup producentdw przez okres 5 lat od momentu ich
powstania. Bedzie ono udzielane grupom producenckim zakladanym w celu wspdlnego
dostosowania standardéw produkcji przez cztonkow takich grup oraz wyksztatcenia systemu
wspolnej sprzedazy produktow. System taki ma dotyczy¢ centralizacji sprzedazy,
konfekcjonowania, dostaw do hurtowni, oraz ustanowieniu wspoélnych zasad w zakresie
zapewnienia informacji na temat produktu, szczegélnie w odniesieniu do zbiorow i
dostepnosci danych produktéw rolnych.

Wsparcie. moze by¢ udzielane wylacznie grupom producentow rolnych, ktére zostaly
formalnie uznane przez wojewod¢ wilasciwego dla siedziby grupy, w okresie migdzy data
wstapienia Polski do Unii Europejskiej, a koncem okresu objetego programowaniem, na mocy
ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw.

Grupy producentow beda otrzymywaty wsparcie w postaci corocznej ptatnosci przeznaczonej
na potrzeby zatozenia grupy oraz prowadzenia jej dzialalnos$ci. Wielko$¢ pomocy bedzie
zdefiniowana oddzielnie dla kazdej grupy producentéw na podstawie wielkosci jej rocznej
produkcji przeznaczonej na rynek. Nie powinna ona przekracza¢ ponizszych putapow:

- w 1,2,3,4 1 5 roku istnienia grupy stosownie 5%, 5%, 4%, 3% 1 2% warto$ci produkcji,
ktora jest przeznaczona na rynek — w przypadku produkcji do 1 000 000 EUR,

- wl, 23,415 roku istnienia grupy stosownie 2,5%, 2,5%, 2%, 1,5% 1 1,5% warto$ci
produkcji, ktdra jest przeznaczona na rynek — w przypadku produkcji ponad 1 000 000
EUR.

Gorne putapy dla kazdej grupy producentéw sa nastgpujace:

- 100 000 EUR w pierwszym roku
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- 100 000 EUR w drugim roku

- 80000 EUR w trzecim roku,

- 60000 EUR w czwartym roku,
- 50000 EUR w piatym roku.

Pomoc jest udzielana na podstawie umowy zawarte] migdzy Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa a grupa producentdéw rolnych. W ramach Planu Rozwoju Obszarow
Wiejskich nie wymaga si¢ wspotfinansowania ze strony ubiegajacych si¢ o te S$rodki
rolnikéw. Rolnicy beda mogli korzysta¢ z tej pomocy poczawszy od dnia wejscia Polski do
struktur Unii Europejskie;j.

Wsparcie tworzenia grup producentow rolnych dotyczy niemal wszystkich kategorii
produkcji, w tym "produktéw roslinnych do wykorzystania technicznego lub pozyskiwania
energii", a wigc np. produkcji wierzby wikliniarskiej. W powiecie chrzanowskim ta uprawa
juz funkcjonuje (gmina Babice), a efektem tego projektu bedzie zwigkszenie jej zasiggu.
Uzyskany surowiec postuzy do rozwoju wikliniarstwa, a wyroby z wikliny moga sig¢ sta¢
lokalnym produktem powiatu, jego swoista wizytowka, przyczyniajaca si¢ do wzrostu
lokalnych dochodéw i zainteresowania turystow.

Na sukces handlowy jakiegokolwiek produktu wplywa jego jako$¢, cena oraz marka. O ile
samorzad terytorialny ma maty wptyw na pierwsze dwa z wymienionych czynnikow i sa one
determinowane glownie poprzez kondycje przedsigbiorstw i rynek, to ostatni z nich moze
zosta¢ wsparty. Nie ulega watpliwosci, ze dbalos¢ o marke produktu powinna by¢ zadaniem
jego producentéw. To do nich nalezy utrzymywanie standardow 1 utrzymywanie renomy
produktu. Niestety czgs¢ z dziatan marketingowych jest kosztowna i niewielu producentow
sta¢ na akcje promocyjne 1 informacyjne. Tymczasem skuteczno$¢ takich przedsigwzigc
moglaby w znaczacy sposob wptyna¢ na kondycj¢ finansowa firm i1 zaowocowac
utworzeniem nowych miejsc pracy, co w prosty sposob przetozytoby si¢ na obnizenie bardzo
wysokiej stopy bezrobocia w powiecie.

Dlatego tez Starostwo Powiatowe powinno rozwazy¢ pomoc przedsigbiorstwom w
dziataniach majacych na celu wzrost konkurencyjnosci produktow, poprzez wsparcie marek
produktéw. Sposobem na to jest promocja lokalnego produktu. Dzialanie ma polegaé na
wybraniu  konkretnego symbolu, ktory bedzie si¢ silnie kojarzyl z powiatem.
Zidentyfikowanie takiego produktu badz symbolu jest niezwykle trudne, jednak w warunkach
powiatu chrzanowskiego moze si¢ nim sta¢ r¢kodzieto wikliniarskie. Wybor zwiazanego z
nim logo moze nastapi¢ w drodze ogdlnopowiatowego konkursu. Skuteczno$¢ oddzialywania
produktu w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od zainteresowania ludno$ci powiatu konkursem.
W przypadku stosunkowo wysokiej nagrody i szerokiej akcji informacyjnej mozna sig
spodziewa¢ duzego odzewu, a co za tym idzie rowniez identyfikacji mieszkancow z lokalnym
produktem.

Jesli cel ten zostanie osiagnigty, to realizacja kolejnych dziatan bedzie ulatwiona, za$§ ich
skutecznos¢ wyzsza. W dalszych etapach przewiduje sie promocije logo i produktu. Dzigki
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temu przedsi¢gbiorcy beda mogli podpiera¢ marke swoich produktéw owym logiem. Przyktady
produktow mozna mnozy¢: wadowickie kremowki, zakopianski oscypek, koniakowskie
koronki. Jednakze to zadanie ma szerszy zakres. Porowna¢ je mozna raczej do fenomenu i
symbolu Wisty, to jest Adama Matysza. Stat si¢ on ,produktem lokalnym” swojego
rodzinnego miasta. Teraz jego nazwisko jest wykorzystywane do promocji wielu produktow
takich jak ciastka, sery czy wodka. To jest celem niniejszego dziatania. Taka rolg przewiduje
si¢ dla wikliny.

Nie nalezy zapominaé, ze silnie promowany produkt lokalny moze zaowocowaé, obok
zwigkszonego popytu na produkty nim firmowane, wzrostem zainteresowania powiatem, co
pomoze promowac jego funkcje turystyczne, a w rezultacie owocowaé wigksza liczba
turystow kupujacych lokalne produkty i ustugi.

hh4. Glowne zadania do realizacji i ich harmonogram

Zadanie

Data zrealizowania

Ogtoszenie konkursu na logo produktu lokalnego

Do 1 czerwca 2004 r.

Wylonienie zwycigzcy

Do 1 sierpnia 2004 r.

Opracowanie ulotek informacyjnych dotyczacych
mozliwosci zaktadania grup producentow rolnych

Do 1 sierpnia 2004 r.

Druk powyzszych ulotek

Do 1 wrze$nia 2004 r.

Przeprowadzenie badan majacych na celu wytonienie
grupy rolnikow zainteresowanych podjgciem
wspotpracy w ramach grupy producenckiej wikliny

Do 1 pazdziernika 2004 r.

Opracowanie kampanii reklamowej produktu
lokalnego

Do 1 pazdziernika 2004 r.

Promocja produktu lokalnego

Pazdziernik 2004 r. - lipiec
2005 1.

Opracowanie planu dziatania pilotazowej grupy
producentéw rolnych

Do 1 stycznia 2005 r.

Utworzenia pilotazowej grupy producentéw rolnych
(wniesienie optat notarialnych, sadowych 1
administracyjnych)

Do 1 marca 2005 r.

Udostepnienie pomieszczenia na potrzeby grupy
producenckiej i promowania produktu lokalnego oraz
wyposazenie go w sprz¢t biurowy

Do 1 marca 2005 r.
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e Organizacja dorocznego konkursu na najlepszy .
produkt lokalny polaczona z duza impreza

promocyjna

Lipiec 2005 r.

5. Cele realizacji projektu i sposob ich osiqgnigcia

5.A. Cele operacyjne (produkty)

Mierniki osiggnigcia celu:

Wartosé oczekiwana:

» Rozpowszechnienie wsrod » Procent rolnikow > 20%
rolnikéw wiedzy na temat znajacych zasady
zaktadania grup producentow funkcjonowania i
rolnych oraz mozliwosci dofinansowania
dofinansowania ich dziatalno$ci z dziatalnos$ci grup
funduszy strukturalnych producentéw rolnych
» Popularyzacja w$rod rolnikow » Odsetek rolnikow > 10%
idei tworzenia grup zainteresowanych
producenckich zaktadaniem rolniczych
grup producenckich
» Wylonienie logo produktu » Liczba ztozonych > 50
lokalnego propozycji produktu
» Procent mieszkancow > 40%

wiedzacych o konkursie

» Wylonienie zwycigzcy konkursu

» Liczba produktéw

» 7 (w pierwszej

na najlepszy wyrdb zwiazany z uczestniczacych w edycji)
produktem lokalnym konkursie
» Organizacja festynu » Liczba o0s6b uczestniczaca | » 5 000

w festynie

5.B. Cele szczegotowe (rezultaty)

Miernik osiqgnigcia celu:

Wartosé oczekiwana:

» Powstanie na terenie powiatu
grup producentéw rolnych

» Liczba zarejestrowanych

grup producentéw rolnych

» 1 (w pierwszym
roku od
zakonczenia
projektu)
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» Wozrost konkurencyjnosci » Procent o jaki =zostana|» 5%
cenowej artykutow rolnych obnizone ceny artykulow
rolnych produkowanych w
ramach grup producentow
rolnych
» Ujednolicenie standardow » Stopien ujednolicenia oraz | > 90%
produkcji artykutéw rolnych w dostosowania standardow
ramach grup producentow produkcji do wymogow
rolnych oraz ich dostosowanie do wspodlnego rynku rolnego
wymogow wspdlnego rynku
rolnego
» Produkt i logo, z ktérymi silnie | > Liczba produktéw » 15 (w pierwszym
identyfikuje si¢ ludno$¢ powiatu firmujacych sig logo roku)
chrzanowskiego
» Produkt i logo rozpoznawalne nie | > Procent ludnos$ci kraju > 8%
tylko na terenie powiatu ale poprawnie rozpoznajacych
réwniez wojewddztwa i kraju logo
» Produkt i logo, ktore skutecznie | » Procentowy wzrost » 10% w pierwszym
wptywaja na marke produktow sprzedazy produktéw roku
lokalnych firmowanych logo

5.C. Cele globalne (oddzialywanie)

» Zwicgkszenie efektywnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw
(pozyskanie nowych rynkéw zbytu)

» Nawiazanie szerszej wspotpracy przez producentéw rolnych z firmami wikliniarskimi

» Wzrost konkurencyjnosci cenowej i jakosci artykulow rolnych produkowanych w ramach
grup producenckich

» Rozszerzenie rynkéw zbytu przez producentéw rolnych zrzeszonych w grupach
producenckich

» Poprawa konkurencyjnosci produktow powiatu
» Wozrost zatrudnienia

» Wazrost zainteresowania powiatem ze strony turystow oraz inwestorow

6. Zgodnos¢ projektu z celami okreslonymi w dokumentach regionalnych i krajowych

6.A. Projekt jest zgodny 7 nastgpujqcym elementem Narodowego Planu Rozwoju:
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Os rozwoju:

»Przeksztalcanie strukturalne w rolnictwie i rybotowstwie,
rozwoj obszaréw wiejskich”.

Zakres dzialan:

Podniesienie konkurencyjnos$ci i dochodowosci
gospodarstw rolnych

Modernizacja i rozbudowa sektora zywnosciowego,
przetworstwa ryb oraz marketingu wytwarzanych
produktow.

6.B. Projekt jest zgodny 7 nastgpujqcym celami strategii rozwoju wojewodztwa:

> Srodowisko promujace przedsiebiorczosé i aktywno$é obywateli

= Promocja postaw i osiagni¢¢ w dziedzinie przedsigbiorczo$ci

» Konkurencyjne rynkowe rolnictwo

7. Kierunek wsparcia

7.A. Zakres terytorialny realizacji
projektu:

Powiat chrzanowski

7.B. Liczba mieszkancow na obszarze
oddzialywania projektu:

129,0 tys.

7.C. Liczba podmiotow gospodarczych
na obszarze oddzialywania projektu

9,9 tys.

7.D. Beneficjenci koncowi wsparcia:

Starostwo Powiatowe w Chrzanowie

7.E. Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Grupy producentow rolnych, ktore rozpoczely
swoja dzialalno$¢ po akcesji Polski do UE, przez
pierwszych 5 lat istnienia grupy (zgloszenia grupy)

Przedsigbiorcy powiatu chrzanowskiego

8. Struktura realizacyjna projektu

8.A4. Podmiot (podmioty) realizujqce okreslone dziatania:

e Opracowanie ulotek informacyjnych

Starostwo Powiatowe w Chrzanowie

® Druk powyzszych ulotek

Lokalna drukarnia

® Przeprowadzenie badan majacych na celu
wylonienie grupy rolnikoéw

zainteresowanych podjeciem wspolpracy w

Firma konsultingowa (lub inna instytucja
badawcza) we wspotpracy z ODR
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ramach grupy producenckiej

Opracowanie planu dziatania pilotazowej
grupy producentow rolnych

® Osrodek Doradztwa Rolniczego

Utworzenia pilotazowej grupy producentéw
rolnych

e Starostwo Powiatowe (ODR)

Udostgpnienie pomieszczenia na potrzeby
grupy producenckiej i promowania
produktu lokalnego i wyposazenie go w
sprzgt biurowy

e Starostwo Powiatowe

Utworzenie stanowiska na potrzeby grupy
producenckiej i promowania produktu
lokalnego w Agencji Rozwoju Lokalnego

e Starostwo Powiatowe

8.B. Podmiot (podmioty) nadzorujqcy
realizacje projektu:

Starosta Chrzanowski

8.C. Podmioty wspélpracujqce przy realizacji
projektu:

Firmy konsultingowe, O$rodek Doradztwa
Rolniczego, Centrum Wspierania
Przedsigbiorczosci

9. Budzet projektu

9.A. Lqczny koszt projektu w calym okresie realizacji:

140 000 zi

Koszty poczqtkowe (jednorazowe)

Kwota PLN

Opracowanie i wydanie ulotek
informacyjnych o funkcjonowaniu grup
producenckich

3 000 — opracowanie

4 000 —wydanie 6 000 egzemplarzy

Przeprowadzenie badan majacych na celu
wytonienie grupy rolnikéw
zainteresowanych podjgciem wspotpracy
w ramach grupy producenckiej

8 000

Utworzenie stanowiska pracy

3 000 — zakup sprzetu dla pracownika

1 000 — przeszkolenie pracownika

Opracowanie planu dziatania pilotazowe;j

3000
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grupy producentéw rolnych

e Utworzenia pilotazowej grupy 3000
producentéw rolnych

e Ogloszenie konkursu na logo produktu Promocja konkursu — 10 000

lokalnego
Nagroda - 10 000

Koszty organizacyjne — 3 000

e Opracowanie strategii kampanii 2 500
reklamowej produktu lokalnego

(1) Razem koszty poczqtkowe 50 500
Roczne koszty realizacji w pierwszym roku Kwota PLN
e Koszty promocji ,,produktu lokalnego” 10 000
e Utrzymanie stanowiska pracy na potrzeby 2500x 6=15000
grupy producenckiej i promocji produktu
lokalnego
(1I) Razem koszty pierwszego roku 25000
Roczne koszty realizacji w drugim roku Kwota w PLN
e Koszt organizacji konkursu na najlepszy Nagroda — 10 000
produkt lokalny

Organizacja imprezy z okazji ogloszenia
wynikow — 15 000

Koszty organizacyjne 2 000

e Koszty promocji ,,produktu lokalnego” 20 000
e Utrzymanie stanowiska pracy na potrzeby 2500x7=17500
grupy producenckiej i promoc;ji produktu
lokalnego
(I11) Razem koszty drugiego roku 64 500

9.B. Zrédla finansowania kosztéw poczqtkowych

Pozycja Zrédlo Kwota
Udzial wlasny Starostwo Powiatowe w 15 150 zt
Chrzanowie
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Srodki prywatne

Srodki pomocowe — krajowe

Srodki pomocowe - UE

SPO Restrukturyzacja i
modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich 2004-
2006. Priorytet I: Wspieranie
zmian i dostosowan w
sektorze rolno-spozywczym.
Dziatanie 1.4: Wsparcie
doradztwa rolniczego.

ZPORR dziatanie 1.4 Rozwdj
turystyki 1 kultury

35350zt

Dochody 7 projektu

Inne srodki

Razem finansowanie kosztow poczqtkowych

50 500 zt

9.C. Zrédla finansowania kosztow pierwszego roku

Pozycja

Zrédlo

Kwota

Udzial wlasny

Starostwo Powiatowe w
Chrzanowie

7 500 zt

Srodki prywatne

Srodki pomocowe — krajowe

Srodki pomocowe — UE

Sektorowy Program
Operacyjny Restrukturyzacja i
modernizacja sektora
Zywnosciowego i rozwoj
obszaréw wiejskich 2004-
2006. Priorytet I: Wspieranie
zmian 1 dostosowan w
rolnictwie. Dziatanie 1.4:
Wsparcie doradztwa
rolniczego.

ZPORR dziatanie 1.4 Rozw¢j
turystyki 1 kultury

17 500 zt
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Razem finansowanie kosztow pierwszego roku 25000 zt
9.D. Zrédla finansowania kosztow drugiego roku
Pozycja Zrédlo Kwota
Udzial wlasny Starostwo Powiatowe w 14 350 zt
Chrzanowie
Srodki prywatne - -
Srodki pomocowe — krajowe |- -
Dochody z projektu Dochody z organizacji 5 000zt
imprezy (wptywy z reklam na
koncercie)
Srodki pomocowe — UE Sektorowy Program 45 150 zt
Operacyjny Restrukturyzacja i
modernizacja sektora
zywnos$ciowego 1 rozwoj
obszarow wiejskich 2004-
2006. Priorytet I: Wspieranie
zmian i dostosowan w
rolnictwie. Dziatanie 1.4:
Wsparcie doradztwa
rolniczego.
ZPORR dziatanie 1.4 Rozwdj
turystyki 1 kultury
Razem finansowanie kosztow drugiego roku 64 500 zt
10. Analiza SWOT projektu
Mocne strony Stabe strony

» Promowanie wspdlpracy rolnikow

indywidualnych w ramach Planu Rozwoju

Obszarow Wiejskich Unii Europejskiej

» Zmiany w produkcji rolnej idace w
kierunku tworzenia gospodarstw
specjalistycznych

» Korzysci dla cztonkéw grup producentéw

rolnych wynikajace z mozliwos$ci
wyksztatcenia systemu wspolnej
sprzedazy produktéw

Duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych
W powiecie

Staba kondycja ekonomiczna gospodarstw
rolnych

Brak zasadniczych doswiadczen w
powotywaniu i funkcjonowaniu grup
producentoéw rolnych

Nieefektywno$¢ ekonomiczna produkcji
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» Dobre polaczenia komunikacyjne
utatwiajace transport produktow i

rolnej

Niski stopien dostosowania standardow

przyjazd turystow produkcji rolne;j
Niski poziom wyksztatcenia rolnikow
Szanse ZagrozZenia

» Mozliwos¢ dofinansowania
podejmowanych inicjatyw z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej

» Zainteresowanie rolnikow mozliwosScia
zwigkszenia rentownosci produkcji
poprzez tworzenie grup producenckich

» Zainteresowanie prywatnych firm powiatu

promocja na bazie produktu lokalnego

o  Wozrost liczby turystéw zagranicznych po

wejsciu Polski do UE

» Wozrost przedsigbiorczo$ci wsrod
mieszkancow powiatu

Nieche¢ rolnikéw do podejmowania
wspotpracy w ramach grup producentow
rolnych

Przywiazanie rolnikéw do prowadzenia
wielokierunkowej produkcji rolne;j

Niska konkurencyjno$¢ cenowa
produktéw rolnych

Pogorszenie koniunktury gospodarczej

Obojetnos¢ zarowno firm, jak 1
mieszkancow wobec idei produktu
lokalnego

11. Inne informacje uznane za istotne

| Uniconsult

Str. 95 |




1. Tytul projektu:

UTWORZENIE PUNKTU KONSULTACYJNO-DORADCZEGO

2.A. Data rozpoczecia realizacji Kwiecien 2005 r.
2.B. Data zakonczenia realizacji Listopad 2005 r.
2.C. Okres oddzialywania Wieloletni

3. Tlo realizacji projektu (uzasadnienie potrzeby realizacji):

Konsultacje przeprowadzone w ramach spotkan z Komitetem Rozwoju Lokalnego, jak
réwniez z lokalnie operujacymi przedsigbiorcami wskazuja na brak w powiecie chrzanowskim
organizacji $wiadczacej bezptatne lub czgsciowo odptatne $wiadczenia na rzecz lokalnych
przedsigbiorcow. Réwniez przeprowadzone na terenie powiatu badania pokazuja, ze niemalze
potowa respondentéw jako minus powiatu wskazuje jego zaplecze finansowe. Jednoczesnie
znaczaca wigkszo$¢ respondentow (86,1%) jest zdania, ze w pierwszej kolejnosci nalezy
przeznaczy¢ $rodki z budzetu powiatu na stworzenie narzedzi wspierania przedsigbiorczosci.
Jest to sygnal, ze system ten na terenie powiatu jest niedostatecznie rozwinigty. Postulowane
przez przedstawicieli lokalnego biznesu kierunki zmian dotycza konieczno$ci wykreowania
narzgdzi wspierajacych przedsigbiorczos¢, takich jak fundusze porgczen kredytowych oraz
fundusze pozyczkowe. Kwestia roéwnie istotng jest potrzeba promowania przedsigbiorczosci.

Pozytywne aspekty rozwoju MSP powinny zachgcaé do eliminowana barier zwiazanych z ich
zaktadaniem i funkcjonowaniem. Sa to nie tylko bariery rynkowe, finansowe, prawne oraz
bariery wynikajace z polityki panstwa wobec MSP, ale przede wszystkim bariery wynikajace
z braku dostepu do informacji. Dotyczy to w szczegdlnosci informacji gospodarczej, prawne;j
oraz informacji o zrddlach finansowania dzialalno$ci gospodarczej. Mali 1 $redni
przedsigbiorcy najchetniej widzieliby pomoc doradcza udzielana nieodptatnie lub
za niewygorowana odptatnoscia. Brak lub niewystarczajace $rodki finansowe uniemozliwiaja
im bowiem korzystanie na co dzien z profesjonalnych komercyjnych ustug doradczych i
informacyjnych

Podjecie aktywnych dziatan, zmierzajacych do utatwienia funkcjonowania MSP moze by¢
skutecznie realizowane dzigki tworzeniu os$rodkow wspierajacych przedsigbiorczosc.
W Polsce od kilku lat realizowane jest przedsiewzigcie ,,Punkt Konsultacyjno-Doradczy”
(PKD). Wdrazanie jego jest zgodne z postanowieniami dokumentu "Kierunki dziatan Rzadu
wobec matych 1 $rednich przedsigbiorstw". Zasady funkcjonowania PKD reguluje umowa
zawarta pomigdzy Wykonawca projektu (wybrana w drodze konkursu organizacja dziatajaca
na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci, nie nastawiona na zysk lub przeznaczajaca zyski na cele
statutowe), a Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), ktorej zadaniem jest
realizacja projektu wsparcia dla sieci PKD.

Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie na terenie powiatu chrzanowskiego, nie istnieje komorka tego
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typu. W okresie od czerwca 2002 do marca 2003 punkt konsultacyjno-doradczy akredytowany
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczoéci funkcjonowat przy TKZ PAGAIJ
w Chrzanowie. W okresie tym z ustug doradczych oraz szkoleniowych skorzystato 264 osoby
z terenu powiatu. W marcu 2003 w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
we wspotpracy z Matopolskim Instytutem Samorzadu Terytorialnego i1 Administracji
w Krakowie oraz z Wojewddzkim Urzedem Pracy utworzono przy wyzej wspomnianym TKZ
PAGAJ Centrum Wspierania Przedsigbiorczosci w Chrzanowie. W okresie 11 miesigcy
z ustug CWP skorzystato 147 beneficjentow z terenu powiatu. Osoby korzystajace z pomocy
doradczej 1 szkoleniowej to przede wszystkim bezrobotni, zarejestrowani w PUP
w Chrzanowie, bezrobotni o bardzo niskim dochodzie, osoby zagrozone utrata pracy
z przyczyn ekonomicznych lub restrukturyzacyjnych lezacych po stronie zatrudniajacego
urz¢du pracy, rolnicy posiadajacy gospodarstwa rolne nie wigksze niz 3 ha oraz mali
przedsigbiorcy.

Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci przy TKZ PAGAJ prowadzito dzialalnoéé
szkoleniowa 1 doradcza skierowana do wyzej wymienionych grup spolecznych. Doradztwo
koncentrowalo si¢ na pomocy osobom pragnacym rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
Dotyczyto ona takich kwestii jak rejestracja przedsigbiorstwa, poszukiwanie nisz rynkowych,
planowanie  dziatan = marketingowych, poszukiwanie Zrdédel finansowania  czy
przygotowywanie biznesplanoéw. Dodatkowo udzielano porad, w zakresie prowadzenia firmy
(gtownie malych 1 S$rednich przedsigbiorstw), dotyczacych rozliczen finansowych i
rachunkowos$ci, Kodeksu Pracy i innych obowiazkow pracodawcy, a takze zobowiazan
podatkowych oraz wobec ZUS-u. Ponadto, informowano zainteresowanych o instytucjach
okotobiznesowych oraz sposobach korzystania z ich ustug. Z kolei dziatalno$¢ szkoleniowa
CWP w Chrzanowie obejmowata kursy teoretyczne i1 praktyczne przygotowujace do
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej osoby bezrobotne oraz matych przedsigbiorcow.
Tematami szkolen byty: rozliczenia z ZUS-em, systemem podatkowy, techniki sprzedazy oraz
kompleksowe szkolenie dla osob planujacych zatozenie firmy. Dodatkowo wszystkich
beneficjentow CWP w Chrzanowie objgto, podczas zaktadania firmy, kompleksowa pomoca
w postaci doradztwa i wszechstronnych szkolen.

Obecnie o utworzenie PKD w Chrzanowie moze ubiega¢ sic TKZ PAGAIJ, ktory, jak
wspomniano wyzej, ma do$§wiadczenie w prowadzeniu punktu konsultacyjno-doradczego dla
malych i $rednich przedsigbiorstw. Dotychczas obowiazywala zasada, stosowana przez PARP,
ze uczestnik konkursu na realizacj¢ projektu PKD byt zobowiazany do przedstawienia
projektow realizowanych w ciagu ostatnich dwoch lat, tak wigc kandydowa¢ mogly jedynie
podmioty dziatajace minimum dwa lata. TKZ PAGAJ spetnia powyzszy warunek i w zwiazku
z tym moze przystapi¢ do konkursu organizowanego przez PARP. Terminy konkursow sa
oglaszane na biezaco na stronie insternetowej www.parp.gov.pl W przypadku negatywnego
rozstrzygnigcia konkursu, istnieje jeszcze mozliwo$¢ stworzenia PKD w ramach wspotpracy z
Malopolska Agencja Rozwoju Regionalnego (MARR) lub z Matopolskim Instytutem
Samorzadu Terytorialnego i Administracji (MISTIA). Otworzenie okienka zwiazanego z
jedna z powyzszych instytucji cho¢ bgdzie rozwiazaniem mniej korzystnym niz utworzenie
samodzielnego PKD, jednak zapewni lokalnym przedsigbiorcom dost¢p do darmowych ustug
doradczych, na ktore miejscowy biznes zgtasza zapotrzebowanie.

Zakres ustug $wiadczonych przez PKD zostal okreslony w Regulaminie Punktu
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Konsultacyjno-Doradczego. Zgodnie z nim, PKD ma za zadanie:

» udziela¢ bezptatnych, prostych porad zwiazanych z administracyjno — prawnymi
aspektami prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz zarzadzaniem przedsigbiorstwem
(doradztwo z zakresu prawa, marketingu, finanséw i podatkow, produkeji itp.).

» na biezaco informowa¢ o dostgpnej na rynku ofercie finansowania zewngtrznego;
obejmuje ona szczegotowa ofertg¢ bankow komercyjnych skierowana do sektora MSP na
temat warunkow udzielania kredytéw lub pozyczek (kto moze korzysta¢, wysokos¢
oprocentowania, okres kredytowania, przeznaczenie, rodzaj zabezpieczenia itp.), a takze
ofert¢ innych instytucji finansowych w tym firm leasingowych, funduszy pozyczkowych,
funduszy porgczen kredytowych, funduszy kapitatowych itp.

» Szczegodtowo informowacé o mozliwosci i zasadach uzyskania bardziej ztozonych, a zatem
bardziej czasochtonnych, odptatnych lub czg¢§ciowo odptatnych ustug §wiadczonych przez
sie¢ osrodkow Krajowego Systemu Ustug dla MSP (KSU)

» informowaé o projektach pomocowych realizowanych w ramach polityki rzadu wobec
MSP oraz Programow Komisji Europejskiej dotyczacych tego sektora przedsigbiorstw, jak
rowniez o instrumentach wsparcia oferowanych przez PARP czy Regionalne Instytucje
Finansujace (RIF)

W  Punktach Konsultacyjno-Doradczych powinny by¢ zatrudnione osoby posiadajace
do$wiadczenie niezb¢dne do $§wiadczenia wyzej wymienionych ustug. W godzinach pracy
biura konieczne jest, aby byl stale obecny cho¢ jeden specjalista. Ponadto PKD nalezy
umiesci¢ w dobrze oznaczonym pomieszczeniu biurowym, wyposazonym w adekwatny do
Swiadczonych ustug sprzet a takze w urzadzenia zapewniajace staly kontakt z klientem
(telefon, fax, internet — poczta elektroniczna).

Grupg docelowa tworzonych PKD stanowia mali 1 $redni przedsigbiorcy, a takze osoby
rozpoczynajace dzialalno$¢ gospodarcza. Kazdy przedsigbiorca ma prawo do 10 bezptatnych
godzin doradczych w roku kalendarzowym. Jak zaktada Regulamin §wiadczone przez PKD
ustugi sa nieodptatne ze wzgledu na charakter ich finansowania z dotacji PARP (maksimum
75% projektu) oraz srodkdéw wiasnych osoby prawnej prowadzacej PKD (Wykonawcy), ktére
maja by¢ na ten cel przeznaczone.

4. Glowne zadania do realizacji i ich harmonogram

Zadanie Data zrealizowania

® Przystapienie do konkursu na realizacje projektu|e® Do 01.05.2005r.
utworzenia PKD 1 otrzymanie statusu PKD

e Rejestracja PKD w wybranej formie prawnej (wpis do|® Maj 2005
rejestru, REGON, NIP itd.)

e Wyposazenie pomieszczenia PKD e Do001.07.2005 r.
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Rekrutacja i przeszkolenie pracownika PKD (1 etat)

e Do 01.07.2005 1.

Rozpowszechnienie informacji
PKD, jego ofercie, lokalizacji oraz godzinach pracy

o funkcjonowaniu

e Do01.11.2005 r.

Rozpoczecie $wiadczenia ustug doradczych przez|e 01.11.2005r.

PKD

5. Cele realizacji projektu i sposob ich osiqgnigcia

5.A. Cele operacyjne (produkty)

Mierniki osiggnigcia celu:

Wartosé oczekiwana:

» Wygranie konkursu na realizacjg
projektu utworzenia PKD przez

TKZ PAGAJ

» Uzyskanie statusu PKD

» 2005r.

PKD cieszacy sig dobra opinia

ws$rod matych i §rednich
przedsigbiorcow

Odsetek przedsigbiorcéw
zadowolonych z ushug
swiadczonych w PKD (na
podstawie  wycinkowych
badan ankietowych)

70% (w
pierwszym roku od
rozpoczecia
dziatalnosci)

Ustugi $wiadczone przez PKD na

Liczba prostych porad

500 (w pierwszym

rzecz lokalnych MSP administracyjno-prawnych roku od

udzielonych w zakresie rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci dziatalnosci)
gospodarczej oraz
zarzadzania
przedsigbiorstwem
Liczba udzielonych porad 300 (w roku
o dostgpnej na rynku otrzymania statusu
ofercie finansowania PKD)
zewngetrznego
Liczba udzielonych porad 100 (w roku
na temat mozliwos$ci otrzymania statusu
uzyskania odptatnych PKD)
(czesciowo odptatnych)
specjalistycznych porad w
sieci osrodkow KSU
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» Liczba udzielonych porad |» 400 (w roku

na temat projektow otrzymania statusu
pomocowych istotnych dla PKD)
MSP

5.B. Cele szczegolowe (rezultaty) Miernik osiggniecia celu: Wartosé oczekiwana:

» Wzrost zainteresowania ustugami | > Odsetek MSP w powiecie | > 20% (w pierwszym

swiadczonymi przez PKD wsrod korzystajacych z ustug roku od
przedsigbiorcow PKD rozpoczecia
dziatalnosci)
» Wazrost liczby zakladanych w » Liczba 0s6b » 100 (w pierwszym
powiecie przedsigbiorstw rozpoczynajacych wlasna roku od
dziatalno$¢ gospodarcza w rozpoczecia
wyniku konsultacji w PKD dziatalnosci)

» Wozrost liczby nowopowstatych | > Liczba nowopowstatych | > 200 (w roku

miejsc pracy w MSP
korzystajacych z doradztwa

miejsc pracy utrzymania statusu
PKD)

5.C. Cele globalne (oddzialywanie)

» Wozrost znaczenia sektora MSP w powiecie dzigki promowaniu rozwoju

przedsigbiorczo$ci

» Ulatwienie dostepu do ustug konsultacyjno-doradczych dotyczacych prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej matym i $rednim przedsigbiorcom oraz osobom
zainteresowanym zatozeniem firmy.

» Wozrost zatrudnienia dzigki promocji podejmowania wilasnej dziatalnosci gospodarczej
oraz tworzeniu nowych miejsc pracy w matych i srednich przedsigbiorstwach
korzystajacych z ustug konsultacyjno-doradczych PKD w Chrzanowie

» Wozrost stopnia wykorzystania srodkow strukturalnych i pomocowych przez prosperujace
na terenie powiatu MSP, korzystajace z ustug PKD

» Wozrost dochodowosci MSP w powiecie w zwiazku z tatwiejszym dostepem do ushug

konsultacyjno-doradczych

6. Zgodnos¢ projektu z celami okreslonymi w dokumentach regionalnych i krajowych

6.A. Projekt jest zgodny 7 nastgpujqcym elementem Narodowego Planu Rozwoju:

Os rozwoju:

» Wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw”.

Zakres dzialan:

,Petniejsze wykorzystanie szans na jednolitym rynku
europejskim”.
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»Adaptacja do dziatania w warunkach gospodarki oparte;j
na wiedzy”.

6.B. Projekt jest zgodny 7 nastgpujqcym celami strategii rozwoju wojewodztwa:

> Srodowisko promujace przedsiebiorczo$é i aktywnos¢ obywateli:
e promocja postaw i osiagni¢¢ w dziedzinie przedsigbiorczos$ci

e rozwdj edukacji w zakresie przedsigbiorczos$ci

» Trwaly rozwdj gospodarczy

e innowacyjne firmy — wspieranie tworzenia oraz rozwoju przedsigbiorstw nowatorskich
oraz zaawansowanych technologicznie

e rozwinigte otoczenie biznesu — wspieranie MSP — stworzenie sieci lokalnych centrow
obstugi biznesu

7. Kierunek wsparcia

7.A. Zakres terytorialny realizacji

. Powiat chrzanowski
projektu:

7.B. Liczba mieszkancow na obszarze

oddzialywania projektu: 129000
7.C. Liczba podmiotow gospodarczych
. . . 9 895
na obszarze oddzialywania projektu
7.D. Beneficjenci koncowi wsparcia: Nowopowstaty PKD przy TKZ PAGA]

Mali i $redni przedsigbiorcy oraz osoby

7.E. Odbiorcy ostateczni wsparcia podejmujace dziatalnos¢ gospodarcza

8. Struktura realizacyjna projektu

8.4. Podmiot (podmioty) realizujqce okreslone dzialania:

® Przystapienie do konkursu na realizacje|® TKZ PAGAJ
projektu utworzenia PKD 1 otrzymanie
statusu PKD

o Wyposazenie pomieszczenia PKD e TKZPAGAIJ

e Rekrutacja i przeszkolenie pracownika o TKZPAGAJ
PKD (1 etat)
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® Rozpowszechnienie informacji o
funkcjonowaniu PKD, jego ofercie,
lokalizacji oraz godzinach pracy

e TKZPAGAJ

8.B. Podmiot (podmioty) nadzorujqcy
realizacje projektu:

Starosta chrzanowski

8.C. Podmioty wspolpracujqce przy realizacji
projektu:

Organizacje biznesu, przedsigbiorcy

9. Budzet projektu

9.A. Lgczny koszt projektu w calym okresie realizacji: 209 000 zt
Koszty poczqtkowe (jednorazowe) Kwota PLN
e Rekrutacja i przeszkolenie pracownika 10 000 zi.
PKD
e Koszty rejestracji PKD 5000 zt.
® Rozpowszechnienie informacji o 10 000 zt.
funkcjonowaniu PKD, jego ofercie,
lokalizacji oraz godzinach pracy
e Wyposazenie pomieszczenia PKD 30 000 zt.
(1) Razem koszty poczqtkowe 55 000 zl.
Roczne koszty realizacji w pierwszym roku Kwota PLN

e Wynagrodzenie statego pracownika
(1 etat)

e Wynagrodzenia specjalistow i
konsultantow

e Koszty administracyjne

2x3500zt=7000 zt

10 000 zt

2x2500=5000 zt

(1I) Razem koszty pierwszego roku

22 000 zt

Roczne koszty realizacji w drugim roku

Kwota w PLN

e Wynagrodzenie  stalego  pracownika 12 x 3 500 zt = 42 000 zt
(1 etat)

e Wynagrodzenie specjalistow i 60 000 zt
konsultantow
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e Koszty administracyjne

12 x2 500 =30 000 zt

(II1) Razem koszty drugiego roku 132 000 zt
9.B. Zrédla finansowania kosztéw poczqtkowych
Pozycja Zrédlo Kwota
Udzial wlasny Starostwo Powiatowe w Chrzanowie 16 500 zt.
Srodki prywatne - -
Srodki pomocowe — krajowe | Sektorowy Program Operacyjny 38 500 zt.
Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw. Priorytet 1. Rozwdj
przedsigbiorczo$ci 1 wzrost
innowacyjnos$ci poprzez wzmacnianie
instytucji otoczenia biznesu
(Dziatanie 1.1. Wzmocnienie
instytucji wspierajacych dziatalno$¢
przedsigbiorstw); Priorytet 2:
Bezposrednie wsparcie
przedsigbiorstw. (Dziatanie 1.2.
Wazrost konkurencyjnosci matych i
srednich przedsigbiorstw poprzez
doradztwo)
Srodki pomocowe - UE - -
Dochody z projektu - -
Inne srodki - -
Razem finansowanie kosztow poczqtkowych 55 000 zt
9.C. Zrédla finansowania kosztow pierwszego roku
Pozycja Zrédlo Kwota
Udzial wlasny Starostwo powiatowe 5500
Srodki prywatne - -
Srodki pomocowe — krajowe | Dotacje na pokrycie kosztow ushug 5500
doradczych realizowanych przez PKD
Srodki pomocowe — UE Sektorowy Program Operacyjny 11 000
Wazrost Konkurencyjnosci
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Przedsigbiorstw. Priorytet 1. Rozwoj
przedsigbiorczo$ci 1 wzrost
INnnowacyjnosci poprzez wzmacnianie
instytucji otoczenia biznesu
(Dziatanie 1.1. Wzmocnienie
instytucji wspierajacych dziatalnos¢
przedsigbiorstw); Priorytet 2:
Bezposrednie wsparcie
przedsigbiorstw. (Dziatanie 1.2.
Wzrost konkurencyjnosci matych i
srednich przedsigbiorstw poprzez
doradztwo)

Razem finansowanie kosztow pierwszego roku 22 000 zt

9.D. Zrédla finansowania kosztow drugiego roku
Pozycja Zrédlo Kwota
Udzial wlasny - -
Srodki prywatne - -
Srodki pomocowe — krajowe | Dotacje na pokrycie kosztow ustug 76 500 zt

doradczych realizowanych przez

PKD
Srodki pomocowe — UE Sektorowy Program Operacyjny 55500 zt

Wzrost Konkurencyjnosci

Przedsigbiorstw. Priorytet 1. Rozwoj

przedsigbiorczosci 1 wzrost

innowacyjnos$ci poprzez

wzmacnianie instytucji otoczenia

biznesu (Dziatanie 1.1. Wzmocnienie

instytucji wspierajacych dziatalnos¢

przedsigbiorstw); Priorytet 2:

Bezposrednie wsparcie

przedsigbiorstw. (Dziatanie 1.2.

Wzrost konkurencyjnosci matych i

srednich przedsigbiorstw poprzez

doradztwo)
Dochody 7 projektu - -
Inne srodki - -
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Razem finansowanie kosztow drugiego roku

132 000 zi

10. Analiza SWOT projektu

Mocne strony

Stabe strony

» Wysokie zapotrzebowanie w powiecie na

ustugi konsultacyjno-doradcze zwiazane z
prowadzeniem i zaktadaniem dziatalno$ci
gospodarczej

Rosnace zapotrzebowanie
przedsigbiorcow na porady zwiazane z
wykorzystywaniem i pozyskiwaniem
funduszy pomocowych i strukturalnych

Mozliwo$¢ utworzenie PKD przy TKZ
PAGAJ oraz do§wiadczenie wynikajace z
prowadzenia przez 11 miesigcy instytucji
0 podobnym charakterze (CWP)

Wplyw MSP na rozwo6j gospodarczy
powiatu, zmniejszenie stopy bezrobocia
oraz wzrost poziomu zamoznosci
spoleczenstwa

Stosunkowo duza liczba potencjalnych
klientéw PKD

» Konkurencja ze strony istniejacych juz w

wojewodztwie matopolskim PKD
(Krakow — trzy PKD, Zakopane, Tarnow,
Bochnia, Nowy Sacz, Rabka Zdr¢j,
Proszowice, Olkusz — po jednym PKD)

Konieczno$¢ zapewnienia finansowania
kosztow poczatkowych oraz kosztow
pierwszego roku z budzetu Starostwa
Powiatowego

Mozliwo$¢ zapewnienia finansowania
zewngtrznego w zwiazku z tworzeniem
sieci PKD przez PARP

Mozliwo$¢ pozyskania funduszy
strukturalnych na realizacjg
przedsigwzigcia

Stosunkowo duze prawdopodobienstwo
osiagniecia sukcesu przez PKD na rynku
lokalnym

Ryzyko odmowy wsparcia nowego PKD
przez PARP

Mozliwo$¢ zmiany systemu finansowania
ustug konsultacyjno-doradczych przez
PARP

11. Inne informacje uznane za istotne
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L Tytul projektu:

Z.APEWNIENIE WSPARCIA FINANSOWEGO LOKALNYM MSP

2.A. Data rozpoczecia realizacji Maj 2005

2.B.  Data zakoniczenia realizacji Kwiecien 2006
2.C.  Okres oddzialywania Nieograniczony
3. Tlo realizacji projektu (uzasadnienie potrzeby realizacji):

Jak $wiadcza o tym przeprowadzone badania ankietowe zdecydowana wigkszo$¢
przedsigbiorcow (86,1%) w powiecie chrzanowskim jest zdania, ze w pierwszej kolejnosci
nalezy ,przeznaczy¢ s$rodki z budzetu powiatu na stworzenie narzgedzi wspierania
przedsigbiorczosci”. Wynika to z jednej strony z niedostatecznej informacji o dziatajacych na
terenie powiatu instytucjach zaplecza finansowego, ale takze z trudno$ci zwiazanych z
korzystaniem z oferty bankow komercyjnych w przypadku matych i srednich przedsigbiorstw.
Rozdrobniona struktura podmiotéw gospodarczych w powiecie chrzanowskim oznacza, iz
wsrod zaktadow pracy przewazaja male, czgsto jednoosobowe przedsigbiorstwa.

Mimo dziatalno$ci do$¢ znacznej iloSci bankow komercyjnych w gminach Trzebinia,
Chrzanoéw, Babice i Libiaz $wiadczacych szeroki zakres ustug dla matych i $rednich
przedsigbiorstw wigkszo$¢ z nich nie jest w stanie efektywnie wykorzysta¢ oferowanych
instrumentéw finansowych. Gtéwna bariera w dostepie do kredytu dla matych i srednich firm
jest to, iz udziela si¢ ich jedynie osobom prowadzacym dana dzialalno$¢ gospodarcza
przynajmniej przez okres od 12 do 24 miesigcy. Dodatkowo kapitat startowy matych
przedsigbiorstw czgsto dotyczy na tyle niskich kwot, Ze nie moga one skorzysta¢ z kredytow
udzielanych w komercyjnych placéwkach finansowych. Wprawdzie na terenie powiatu
dostgpne sa pozyczki udzielane przez Powiatowy Urzad Pracy, ale z uwagi na ustawowe
ograniczenia (samozatrudnienie lub wymog zatrudnienia oséb bezrobotnych i utrzymania
miejsca pracy oraz formy zabezpieczenia) narzedzie to nie zaspokaja potrzeb finansowych
przedsigbiorcow. Obecnie na terenie powiatu chrzanowskiego funkcjonuja instytucje o
charakterze doradczym, wspierajace rozwoj sektora matych i $rednich firm, natomiast
brakuje, w dalszym ciagu, organizacji utatwiajacych dostep do finansowania dtuznego
niezbgdnego dla zapewnienia rozwoju przedsigbiorczosci, a co za tym idzie gospodarki.

Ponadto, wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego wynoszaca w lipcu 2003 roku 20,3%,
podczas gdy w wojewodztwie Malopolskim, w tym samym czasie, ksztattowala si¢ ona na
poziomie 14,2%, $wiadczy o konieczno$ci prowadzenia konsekwentnej polityki sprzyjajacej
zwigkszaniu zatrudnienia. Biorac pod uwage optymistyczne prognozy dotyczace wzrostu
gospodarczego na najblizsze kilka lat, stworzone zostana doskonate warunki rozwoju dla
malych 1 $rednich przedsigbiorstw generujacych najwigcej nowych miejsc pracy. Jest to
szczegolnie istotne ze wzgledu na nastroje spoteczne panujace w powiecie. Jak wykazaty
przeprowadzone badania ankietowe, az 90,6% badanych ocenito ,.mozliwo$¢ podiecia pracy
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na terenie powiatu” zle lub bardzo zle. Dodatkowo malejaca populacja wynika w duzej
mierze z emigracji wymuszonej staba sytuacja gospodarcza powiatu.

Biorac pod uwagg, iz wladze lokalne zamierzaja wpiera¢ rozwdj turystyki w powiecie
poprzez stworzenie lokalnej organizacji turystycznej odpowiedzialnej za promocje jego
walorow krajobrazowych, historycznych, architektonicznych i kulturowych, waznym bedzie
réwniez stworzenie zaplecza finansowego dla firm, ktérych dzialalno$¢ zwiazana jest z
turystyka. Jezeli nie utatwi si¢ dostgpu do kredytu lokalnym przedsigbiorcom, poprzez
poregczenia i pozyczki, dziatania promujace atrakcyjnos¢ turystyczna powiatu chrzanowskiego
moga trafi¢ w proézni¢ podazowa.

Na poczatku lat dziewieédziesiatych duza cze$¢ zakladanych przedsigbiorstw korzystata z
rodzinnych oszczgdnosci 1 pozyczek. Jednak, aby zapewni¢ rozwoj przedsigbiorczosci,
wprowadzanie nowych technologii, rozszerzanie dziatalno$ci czy tez wejscie na nowe rynki
wymaga finansowania zewngtrznego. Gléwnym jego Zrodlem sa banki komercyjne, ktore
wymagaja od swoich klientow odpowiedniego zabezpieczenia, przed udzieleniem kredytu.
Fundusze poreczeniowe dostarczaja instrumentéw wspomagania podmiotéw gospodarczych
starajacych si¢ o kredyt w postaci porgczenia kredytowego wystawianego przez fundusz na
rzecz banku kredytujacego. W ten sposdb fundusz przejmuje czg§¢ zobowigzan
przedsigbiorcy wobec banku. W efekcie bank otrzymuje wiarygodne zabezpieczenie, za$
kredytobiorca mozliwo$¢ dostgpu do dodatkowych srodkow, umozliwiajacych realizacje
planowanego przedsigwzigcia. Z kolei fundusz pozyczkowy jest szczegdlnie waznym
instrumentem dla generowania powstawania nowych firm. Mikropozyczki stymuluja
samozatrudnienie, umozliwiajac tworzenie mikroprzedsigbiorstw osobom nie posiadajacym
wystarczajacych zasobow finansowych na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej oraz nie
mogacym skorzysta¢ z oferty bankowej z innych powodow.

Jesli chodzi o uruchomienie na terenie powiatu funduszu porgczen kredytowych to istnieje
propozycja by wiazato si¢ to z ponadlokalna (subregionalna) inicjatywa zaproponowang przez
Starostwo Powiatowe w O$wigcimiu. Projekt inicjatywy zakltada, Zze cztonkami funduszu
zostang 3 powiaty wojewddztwa malopolskiego: chrzanowski, oswigcimski i wadowicki.
Ponadto proponuje sig, zeby:

» Kazdy z powiatow wnosi sktadke w wysokosci 2,5 PLN od mieszkanca, w sumie ponad 1
mln zt kapitalu poczatkowego

» Kapital wyjsciowy rzedu 1 mln zl, daje perspektywe dofinansowania nawet do poziomu
ponad 5 miln zl. — taki kapitat bytby wystarczajacy do trzech powiatow

» Istnieje mozliwo$¢ wilaczenia wigkszej liczby powiatow do inicjatywy — taczyloby sig to
z nizsza sktadka dla powiatow zatozycielskich

» Biuro funduszu znajdowatoby si¢ na terenie powiatu oswigcimskiego, a w pozostatych
powiatach utworzone zostatyby okienka dystrybucyjne funduszu, np. w powiecie
chrzanowskim w Cechu Rzemiost Réznych
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Umiejscowienie okienka dystrybucyjnego w powiecie chrzanowskim w Cechu Rzemiost
Roéznych wydaje si¢ korzystne ze wzgledu na funkcje doradcze, ktére dotychczas pehita ta
instytucja. Z kolei propozycja utworzenia biura funduszu w Os$wigcimiu przy Centrum
Biznesu Matopolski Zachodniej, wydaje si¢ uzasadniona ze wzgledu na odpowiednie zaplecze
logistyczne 1 merytoryczne, ktorym dysponuje Centrum. Dodatkowo budowa funduszu o
zasiggu ponadlokalnym umozliwia zapewnienie dostgpu do finansowania dluznego matym i
Srednim przedsigbiorcom, przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow zwiazanych z
zatozeniem funduszu porgczen kredytowych.

Chcac zapewni¢ efektywne funkcjonowanie Funduszu o zasiggu kilkupowiatowym,
konieczne bedzie jego dokapitalizowanie. Szanse na to stwarza realizacja rzadowego
programu rozbudowy systemu funduszy porgczeniowych i pozyczkowych ,Kapitat dla
przedsigbiorczych”. Zgodnie z zatozeniami tego programu minimalna kapitalizacja funduszu
porgczeniowego powinna wynosi¢ 1 miln zt, tak aby moc docelowo osiagna¢ poziom 4 min. Z
kolei dokapitalizowanie Funduszu przez pi¢¢ powiatéw, po pierwsze umozliwitoby ubieganie
si¢ w drugiej polowie 2004 roku o dotacj¢ w ramach planowanego wsparcia w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw. Po drugie
umozliwitoby osiagnigcie przewidywanej przez program rzadowy docelowej kapitalizacji
funduszu.

Jako ze, fundusz porgczen kredytowych tylko w pewnym stopniu moze stymulowaé¢ rozwoj
matych firm, dodatkowo korzystnym bedzie utworzenie funduszu pozyczkowego. Ze wzgledu
na kilka czynnikéw proponuje si¢ przylaczenie do inicjatywy wojewddzkiej, w zamian za
dofinansowanie przez samorzady lokalne, oraz otworzenie powiatowego okienka
dystrybucyjnego, takze przy Cechu Rzemiost Réznych. Na poziomie wojewddzkim we
wrzes$niu 2002 roku utworzono fundusz pozyczkowy prowadzony przez Matopolska Agencje
Rozwoju Regionalnego. W ramach tej instytucji mozna uzyska¢ kredyt na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej, maksymalnie w wysokosci 100 000 zt. Fundusz ma juz za soba
pierwsze poéltora roku dziatalnosci, tak wigc dysponuje pewnym doswiadczeniem. Zebrane
przez samorzady lokalne pieniadze stanowityby znacznie mniejsza sumg niz ta wymagana do
zatozenia funduszu pozyczkowego o mniejszym zasiggu.

Przewiduje sig, ze obydwie wymienione powyzej instytucje finansowe otrzymaja wsparcie ze
srodkow Funduszy Strukturalnych UE. Begdzie ono najprawdopodobniej stanowilo
trzykrotno$¢ kapitatu zgromadzonego lokalnie. Istnieje zatem duza szansa pozyskania
znaczacych dla powiatu chrzanowskiego $rodkéw na bezposrednie wsparcie matych
przedsigbiorstw, przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow z tym zwigzanych.

5. Glowne zadania do zrealizowania i ich harmonogram

Zadanie Data zrealizowania

e Dokonanie uzgodnien pomig¢dzy samorzadami powiatu|e 31 Maja 2005r.
chrzanowskiego w sprawie przystapienia do inicjatywy
(fpk) — uchwaty Starostw
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e Otworzenie okienka dystrybucyjnego |® 31 sierpnia 2005 r.
ponadpowiatowego funduszu porgczen kredytowych
przy Cechu Rzemiost R6znych w Chrzanowie

e Uzyskanie dofinansowania zewngtrznego dla fpk e 31 styczen 2006 r.

e Prowadzenie negocjacji z samorzadami lokalnymi w|e 31 styczen 2006
sprawie dofinansowania funduszu pozyczkowego ze
srodkow lokalnych

e Przylaczenie si¢ do dzialajacego na poziomie|e 28 luty 2006
wojewodzkim funduszu pozyczkowego (MARR)

e Zasilenie kapitalowe funduszu oraz utworzenie w|e Do 30 kwiecien 2006
powiecie chrzanowskim okienka dystrybucyjnego
funduszu pozyczkowego

6. Cele realizacji projektu i sposob oceny ich osiqgniecia

5.4. Cele operacyjne (produkty): Miernik osiqgniecia celu: | Wartos¢ oczekiwana:

» Osiagnigcie dostgpnosci porgczen|» Utworzenie w powiecie | » Otwarcie okienka

kredytowych dla przedsigbiorcow chrzanowskim  okienka do 31 sierpnia
z terenu powiatu dystrybuujacego 2005
porgczenia dla lokalnych
MSP
» Spekienie przez lokalny fundusz|>» Poziom kapitalizacji. » 1000 000 zt

porgczeniowy standardow  oraz
wytycznych dla funduszy » Wdrozenie w funduszu|» Zgodnie z

porgczeniowych okreslonych w zasad i procedur. programem
»Kapitale dla przedsigbiorczych”. rzadowym.

» Zapewnienie dostgpu do pozyczek | » Termin otwarcia okienka | » Najpozniej do 30
lokalnym przedsigbiorcom udzielajacego pozyczki kwietnia 2006

» Wdrozenie w funduszu|» Zgodnie z

zasad 1 procedur programem
rzadowym
5.B. Cele szczegotowe (rezultaty): Miernik osiqgnigcia celu: | Wartosé oczekiwana:
Fundusz porgczeniowy:
» Otrzymanie dotacji ze srodkéw UE | » Wartos¢ dotacji. » 3000 000 zt
w 2005/2006 .
» Liczba porgczen dla|>» 50
» Udzielanie porgczen. przedsigbiorcow z terenu
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powiatu chrzanowskiego
0 ,

» % kosztow > 100%
finansowanych z

» Osiagnigcie samofinansowania si¢ kapitatu.
funduszu.

Fundusz pozyczkowy:

» Zapewnienie lokalnym | » Liczba pozyczek » 40 w rok od
przedsigbiorcom  dostgpu  do utworzenia
pozyczek > Wartos¢ pozyczek okienka

dystrybucyjnego
» 800 000 zt. W 1
roku dziatania

5.C. Cele globalne (oddzialywanie)

» Ulatwienie dostgpu do finansowania zewngtrznego w formie pozyczek pozabankowych
oraz porgczen kredytow bankowych

» Zapewnienie finansowania dziatalnosci biezacej 1 inwestycji malym podmiotom
gospodarczym.

» Ograniczanie bezrobocia w powiecie chrzanowskim poprzez ulatwienie dostgpu matym
1 Srednim przedsigbiorcom do kapitatu zewnetrznego, a przez to umozliwienie im rozwoju
1 tworzenia nowych miejsc pracy.

6. Zgodnosé projektu z celami okreslonymi w dokumentach regionalnych i krajowych

6.A. Projekt jest zgodny 7 nastgpujqcym elementem Narodowego Planu Rozwoju:

Os rozwoju: »Wzmocnienie  potencjalu  rozwojowego  regionéow i
przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszaréw”.

Zakres dzialan: »Restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionéw i tworzeniu
warunkow jej dywersyfikacji”.

6.B. Projekt jest zgodny 7 nastgpujqcym celem strategii rozwoju wojewodztwa

» Rozwijanie otoczenia biznesu:

»Wspieranie rozwoju MSP”; | Wspieranie rozwoju uslug finansowych 1
konsultingowych)”;

» Rozwijanie instytucji i firm otoczenia rolnictwa.
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12.  Kierunek wsparcia

7.A.  Zakres
projektu:

terytorialny realizacji

FPK — 3 powiaty: chrzanowski, o§wigcimski i
wadowicki

Okienko FP — powiat chrzanowski

7.B. Liczba mieszkancow na obszarze
oddzialywania projektu:

FPK — 440 tys.

FP — 129,0 ty$

7.C.  Liczba podmiotow gospodarczych na
obszarze oddzialywania projektu:

FPK — 34 780

FP -9 895

7.D.  Beneficjenci koncowi wsparcia:

Lokalny FPK

FP wraz z MARR

7.E.  Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Mate 1 $rednie przedsigbiorstwa oraz osoby
rozpoczynajace dziatalno$§¢ gospodarcza z
terenu objetego dzialaniem funduszy

13.  Struktura realizacyjna projektu

8.A4. Podmiot (podmioty) realizujgcy | Centrum Biznesu Matopolski Zachodniej w

poszczegolne dziatania Oswigcimiu; Cech Rzemiost Roéznych w
Chrzanowie

8.B. Podmiot (podmioty) nadzorujqcy | Starostwo Powiatowe

realizacje projektu:

8.4. Podmioty  wspolpracujqce  przy | Banki kredytujace, organizacje wspierajace

realizacji projektu: przedsigbiorczos¢, organizacje cztonkowskie
biznesu, Malopolska Agencja Rozwoju
Regionalnego

14.  Budzet projektu

9.4. Lqczny koszt projektu (I+11+111) 4272 500 zk

Koszty poczqtkowe (jednorazowe) Kwota w PLN
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Zatozenie 1 dokapitalizowanie funduszu porg¢czeniowego 1 000 000 zt
(przez trzy powiaty)
Dokapitalizowanie funduszu porgczeniowego ze $rodkow 3 000 000 zt
regionalnych i krajowych oraz z Funduszy Strukturalnych
Dokapitalizowanie lokalnego funduszu pozyczkowego 200 000 zt
przez samorzady lokalne gmin powiatu chrzanowskiego

(1) Razem koszty poczqtkowe 4200 000 zt

Roczne koszty realizacji w I-szym roku Kwota w PLN

Wyposazenie (zakup sprze¢tu komputerowego do obstugi 5000 zt.

fpk)

(okienko bedzie korzystato
z zaplecza udostepnionego
przez Cech Rzemiost
Roéznych w Chrzanowie )

Koszty  osobowe  (stanowisko okienka

dystrybucyjnego ' etatu)

obstugi

4 x 1500 zt = 6 000 zt.

Koszty administracyjne 4 000 z1.
(Il) Razem koszty I — szego roku 15 000 zt.
Roczne koszty realizacji w drugim roku Kwota w PLN
Koszty  osobowe  (stanowiska  obslugi  okienek 31500 zt.
dystrybucyjnych - etatu) — fpk 1 fp
Koszty administracyjne (wizytacje, ocena, zabezpieczenie) 21 000 zt.
Wyposazenie (zakup sprzgtu komputerowego do obstugi 5000 zt.

fp)

(okienko bedzie korzystato
z zaplecza udostepnionego
przez Cech Rzemiost
Roéznych w Chrzanowie )

(11) Razem koszty I1- ego roku 57 500 zt.
9.B.  Zrédla finansowania kosztéw poczqtkowych
Pozycja Zrédlo Kwota
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Udzial wlasny Fundusz Porgczeniowy: 293 500 zt.

> Srodki samorzadéw lokalnych

(powiat chrzanowski)
706 500 zt
> Srodki samorzadéw lokalnych
innych powiatow
Fundusz pozyczkowy
200 000 zt.

Srodki prywatne - 0
Srodki pomocowe — UE Srodki wsparcia Funduszy 3 000 000 zt

Strukturalnych w ramach priorytetu 1,

dziatania 2, poddziatania 1 (fp) i 2

(fpk) SPO WKP
Dochody 7 projektu - 0
Inne srodki - 0
Razem finansowanie 4200 000 zl.
9.C. Zrédla finansowania kosztéw biezqcych (rocznych)
9.C.  Zrédla finansowania kosztéw bieiqcych (rocznych) w I- szym roku

Pozycja Zrédlo Kwota

Udzial wlasny Dofinansowanie samorzadow 12 500 zt

lokalnych
Srodki prywatne - 0
Srodki pomocowe — krajowe | - 0
Srodki pomocowe — UE - 0
Dochody z projektu Udziat w prowizjach od udzielonych 1 000 zt

poreczen (1% wartos$ci)
Inne srodki Udziat w przychodach z lokat fpk 1 500 zt
Razem finansowanie 15 000 zi
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Pozycja Zrédlo Kwota

Udziat wlasny Dofinansowanie samorzadow 22 500 zt
lokalnych

Srodki prywatne - 0

Srodki pomocowe — krajowe | - 0

Srodki pomocowe — UE - 0

Dochody 7 projektu » Udziat w  prowizjach  od 20 000 zt.

udzielonych porgczen

» Udziat w  prowizjach  od
udzielonych pozyczek (1,5%) 3000 zt.
Inne srodki Udzial w przychodach z lokat fpk 12 000 zt.

oraz czesciowe wspdfinansowanie
niektorych dziatan w ramach fpk 1 fp
(wspolne koszty dla obu funduszy)

Razem finansowanie

57 500 zk.

15.  Analiza SWOT projektu

Mocne strony

Stabe strony

e Doswiadczenie  personelu  Centrum |e
Biznesu  Matopolski  Zachodniej w
obstudze przedsigbiorstw

e Brak funduszu porgczeniowego w|e
pobliskim obszarze

e Istnienie = wojewddzkiego  funduszu
pozyczkowego, dziatajacego od ponad
pottora roku

e Silne zapotrzebowanie na pozyczki ze
strony matych firm oraz oséb chcacych
rozpoczaé dziatalnos$¢ gospodarcza.

e Mozliwos¢ skorzystania z licznych
doswiadczen w funkcjonowaniu funduszy
pozyczkowych i por¢czeniowych w kraju.

e Male =zaangazowanie finansowe W
fundusz ze strony samorzadu lokalnego

Zbyt niski kapitat funduszu
porgczeniowego 1 zwigzana z nim
konieczno$¢ dokapitalizowania

Dokapitalizowanie = przez samorzad
lokalny powiatu chrzanowskiego
funduszu zlokalizowanego poza terenem
powiatu, ktory swoim  zasiggiem
oddziatywania w przypadku funduszu
porgczeniowego obejmie trzy powiaty a w
przypadku funduszu pozyczkowego m-
cate wojewddztwo
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powiatu chrzanowskiego dajace
mozliwo$¢ korzystania przez
Szanse ZagrozZenia
Otrzymanie  wsparcia ze  $Srodkow Brak $rodkéw na uruchomienie funduszu

Funduszy Strukturalnych UE na fundusz
porgczeniowy 1 pozyczkowy

Mozliwo$¢ wciagnigeia innych powiatow
do inicjatywy utworzenia funduszu
porgczen kredytowych, co obnizy sktadke
dla powiatow.

Stosunkowo duza liczba potencjalnych
klientow funduszu porgczeniowego.

Mozliwo$¢ przyltaczenia si¢ do inicjatywy
wojewodzkiej, co umozliwi duzo mniejsze
zaangazowanie finansowe gmin W
dzialalno$¢  okienka  dystrybucyjnego
funduszu pozyczkowego

poreczeniowego (do 1 mln zl) i
pozyczkowego, ktore sa niezbgdne aby
ubiega¢ si¢ o dotacje w ramach wsparcia
planowanego w programie rzadowym.

Potencjalnie mate zainteresowanie ze
strony chrzanowskich firm porgczeniami
i pozyczkami pomimo zaangazowania
srodkéw finansowych samorzadu
lokalnego powiatu chrzanowskiego.

Naturalne dla funduszy pozyczkowych
podwyzszone ryzyko niesptacenia
zobowiazan przez beneficjentéw

Staba dostgpnos¢ pozyczek wynikajaca z
ponadpowiatowego  charakteru = obu
funduszy

16.  Inne informacje uznane za istotne
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1 Tytul projektu:

ROZWOJ TURYSTYKI WEEKENDOWEJ

2.A. Data rozpoczecia realizacji Pazdziernik 2004
2.B. Data zakonczenia realizacji Marzec 2005

2.C.  Okres oddzialywania Wieloletni

3. Tlo realizacji projektu (uzasadnienie potrzeby realizacji):

Spotkania Komitetu Rozwoju Lokalnego w Chrzanowie pokazaly, Ze czgsto niedoceniang
dziedzina zycia powiatu jest turystyka weekendowa. Szczegolne znaczenie maja tutaj gminy
Alwernia 1 Babice, na terenie ktorych aktywnie czas spedzaja mieszkancy nie tylko
pobliskich gmin ale takze catego Slaska. Gminy te oferuja bardzo atrakcyjne walory
krajobrazowo-przyrodnicze oraz ciekawe obiekty zabytkowe. Zaleta jest blisko$¢ naturalnych
zbiornikdw wodnych oraz interesujace szlaki turystyczne, sprzyjajace rozwojowi turystyki
pieszej. Niewatpliwym walorem powiatu jest réwniez mozliwo$¢ uprawiania turystyki
rowerowej. Wydawane sa nawet specjalne foldery przedstawiajace trasy rowerowe na terenie
powiatu.

Konsultacje z wladzami powiatu, jak réwniez z cztonkami Komitetu Rozwoju Lokalnego
pokazuja, ze wyzej wymienione elementy to nadal niewykorzystany potencjal powiatu.
Problemem wskazywanym przez wiladze jest rowniez czgsty brak Srodkow
na dofinansowanie lub sponsoring wyjazdéw lokalnych rzemie§lnikow promujacych
rekodzielnictwo oraz kultur¢ powiatu chrzanowskiego na réznego rodzaju wystawach
i targach. Bardzo sprawnie dziatajacy Wydzial Promocji 1 Integracji z Unia Europejska
czesto nie jest w stanie udzwignac¢ cigzaru niektorych projektow, ktore w sposob ewidentny
moglyby przyczyni¢ si¢ do promocji powiatu na zewnatrz.

Wszystkie wyzej przedstawione problemy moga zosta¢ rozwiazane przez wprowadzenie
wydajnych sposobow 1 technik promowania waloréow przyrodniczych 1 historycznych
powiatu. Jest to mozliwe, w duzej mierze, dzigki przystapieniu do inicjatywy wspottworzenia
Matopolskiej Organizacji Turystyczne;.

Matopolska Organizacja turystyczna, jest profesjonalng instytucja zajmujaca si¢ nowoczesna
promocja regionu poprzez zintegrowane dziatania podmiotéw zainteresowanych rozwojem
turystyki. Zostata powotana w styczniu 2002 roku. Dzialajac na podstawie ustawy Prawo
o Stowarzyszeniach oraz ustawie o Polskiej Organizacji Turystycznej, MOT realizuje
zadania zwiazane z rozwojem turystyki w Matopolsce. MOT jest organizacja wspoipracy
samorzadu terytorialnego 1 branzy turystycznej, a zostal powotany dla osiagnigcia
optymalnych efektow gospodarczych i spotecznych. Efekty te moga zosta¢ osiagnigte
poprzez skoordynowanie dziatan i skumulowanie §rodkéw finansowych przeznaczonych na
promocjg.
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Organizacja ta funkcjonuje w ramach trgdjstopniowego programu promocji, wzorowanego
na systemie dziatajacym w Unii Europejskiej. System ten opiera si¢ na wspotpracy pomigdzy
Polska Organizacja Turystyczng a jej regionalnymi ilokalnymi odpowiednikami, ktére sa
autonomicznymi organizacjami dziatajacymi w sferze promocji i rozwoju turystyki

Funkcjonowanie Lokalnej Organizacji Turystycznej oraz jej regionalnych i narodowych
odpowiednikow ma na celu stworzenie profesjonalnej sieci organizacji na wzor krajow Unii
Europejskiej dla promocji Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie. Powstawanie
regionalnych organizacji turystycznych w krajach Unii Europejskiej zwiazane byto $cisle
z procesem decentralizacji zarzadzania panstwem. Turystyka jako wazna dziedzina
gospodarki, ktorej rozwdj zwiazany jest bezposrednio z zasobami lokalnymi, bardzo dobrze
pasowala do tego procesu. Poszczegolne regiony i obszary atrakcyjne turystycznie zaczetly,
wige tworzy¢ wlasne organizacje turystyczne, ktérych celem byt rozwdj tej dziedziny na ich
terenie oraz promocja gldwnie w innych cze$ciach kraju, a w niektérych przypadkach,
réwniez za granica.

Po wnikliwej analizie rozwiazania dotyczace tworzenia i funkcjonowania struktur
regionalnych w Europie przeniesiono na grunt polski.

Lokalne organizacje turystyczne stanowia forum wspotpracy samorzadéw lokalnych,
zawodowych organizacji branzowych i podmiotéw gospodarczych dzialajacych w turystyce.
Sa one tworzone w celu zapewnienia profesjonalnej promocji turystycznej obszaru. Powstaja
w wyniku niezaleznej decyzji wszystkich podmiotoéw z obszaru, zainteresowanych rozwojem
1 promocja turystyki. Organizacja taka taczy w sobie rézne podmioty, a takze ich
doswiadczenia i interesy. Taka roznorodno$¢ zapewnia lepsza i bardziej skuteczna promocj¢
a takze lepsze wykorzystanie, rozproszonych, jak dotad $rodkéw promocyjnych. Bardzo
istotnym jest fakt, iz przy niezmienionych naktadach finansowych (w wyniku potaczenia
dotychczasowych srodkow) efekty tej promocji zostaja zwielokrotnione.

Cztonkowie MOT za gtowne cele pracy postawili sobie:

e kreowanie i promowanie pozytywnego i atrakcyjnego wizerunku regionu na
krajowych i zagranicznych rynkach turystycznych,

e wspieranie rozwoju turystyki zgodnie ze strategia rozwoju regionu,

e integracj¢ Srodowisk turystycznych poprzez wspolprace sektora publicznego
z niepublicznym sektorem gospodarki turystycznej oraz stowarzyszeniami
zwiazanymi z turystyka jak rowniez innymi organizacjami i przedsigbiorcami,

e zarzadzanie regionalnym systemem informacji turystycznej i prowadzenie informacji
o ofercie turystycznej regionu,

e stwarzanie warunkow do powstawania, stymulowanie oraz rozwoju produktéw
turystycznych w Matopolsce,

e koordynowanie dzialan w zakresie planowania i realizacii imprez turystycznych,
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ustug turystycznych i innych produktéw turystycznych,
e dazenie do zapewnienia wysokiej jakosci produktow turystycznych Matopolski,

¢ inicjowanie, opiniowanie 1 wspomaganie planéw rozwoju i modernizacji
infrastruktury turystycznej,

e podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr turystycznych, prowadzenie badan
marketingowych, analiz i monitoringu w zakresie turystyki.

Analiza tychze celéw pokazuje, ze wpisuja si¢ one w cele oraz dziatania stojace przed
Wydziatem Promocji powiatu chrzanowskiego, natomiast dzigki wigkszemu obszarowi
oddziatywania MOT oraz zdecydowanie wigkszym naktadom finansowym cele moga zosta¢
osiagnigte o wiele szybciej a oddziatywanie charakteryzowacé si¢ bedzie wigksza skala.

Cztonkostwo powiatu chrzanowskiego w Matopolskiej Organizacji wydaje si¢ celowe,
poniewaz moze on by¢ beneficjentem takich dzialan MOT jak: prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej, szkoleniowej oraz wydawnicze] (darmowy udzial), przygotowanie akcji
promocyjnych w zakresie turystyki, udzial w imprezach promocyjnych i targach krajowych
oraz zagranicznych (MOT pokrywa 50 % kosztow). MOT prowadzi bardzo szerokie
dziatania w zakresie dziatalno$ci reklamowej i promocyjnej — wydawnictwa promocyjne,
kalendarze imprez . Organizuje wyjazdy na seminaria, targi oraz wystawy, zarowno krajowe
jak 1 miedzynarodowe, zajmuje si¢ dystrybucja materialdw promocyjno-informacyjnych oraz
prowadzi regionalny system informacji turystycznej w powiazaniu z siecia ogdlnokrajowa.

Rola powiatu w tej inicjatywie ograniczytaby si¢ do podjecia uchwatly dotyczacej
przystapienia do Matopolskiej Organizacji Turystycznej oraz wyznaczeniu 1 osoby
reprezentujacej powiat w strukturach organizacji. Wprawdzie cztonkostwo powiatu
upowaznia do dwoéch glosow na Walnym Zebraniu MOT, jednakze przyktad innych
powiatéw pokazuje, ze do dzialalnosci biezacej wystarczy jedna osoba. Kompetencjami
reprezentanta powiatu w strukturach MOT proponuje si¢ obja¢ Pania Dyrektor Wydziatu
Promocji i Integracji z Unig Europejska.

6. Glowne zadania do zrealizowania i ich harmonogram

Zadanie Data zrealizowania

e Zapoznanie cztonkow Rady Powiatu z inicjatywa|e Pazdziernik — Listopad 2004
wejscia do struktur MOT oraz promocja tej idei

e Podjecie przez Rade Powiatu uchwaty dotyczacej|e Grudzien 2004
przystapienia do MOT

e Formalne przyjecie powiatu przez Zarzad MOT |e Styczen 2005
do swoich struktur
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e Osiagnigcie  pelnej  gotowos$ci  operacyjnej|e Marzec 2005
irozpoczgcie dziatan - zapoznanie si¢ pracownika
Wydzialu Promocji z zadaniami, itp.

7 Cele realizacji projektu i sposob oceny ich osiqgniecia

5.A. Cele operacyjne (produkty): | Miernik osiqgniecia celu: Wartos¢ oczekiwana:

» Intensywne dzialania » Przekazywanie » 10 rocznie

promocyjne powiatu na folderow
roznorakich imprezach informacyjnych do
MOT, celem

przedstawiania ich na
targach, wystawach itp.

» Aktywno$¢ powiatu Udziat w  targach|» 2 rocznie
W reprezentowaniu obszaru i wystawach, zaroéwno
na targach 1 wystawach krajowych, jak
1 zagranicznych
» Promocja powiatu w folderach i Informacje na temat|>» 4 rocznie
materiatach promocyjno- powiatu
informacyjnych w wydawnictwach
» Promocja lokalnych grup Liczba targéw, szkolen|» 1 rocznie
branzowych np. wikliniarzy na lub wystaw, w ktorych
zewngtrznych imprezach, braty udziat grupy
szkoleniach itp. branzowe
5.B. Cele szezegolowe | Miernik osiqgnigcia celu: Wartosé¢ oczekiwana:
(rezultaty):
» Zwigkszenie  zainteresowania|» Odsetek o jaki wzrosto|» 10%
turystow powiatem zainteresowanie
chrzanowskim, a tym samym turystow  spedzaniem
wigksza ich liczba spegdzajaca czasu  wolnego W
czas wolny w tym obszarze powiecie
» Wzrost liczby turystow Wzrost liczby | » 10%
korzystajacych z noclegéw na udzielonych noclegow
terenie powiatu
» Zwigkszenie zatrudnienia w Wzrost liczby nowych|» 10% w ciagu 2 lat od
branzy turystycznej w powiecie miejsc pracy w branzy uruchomienia
turystycznej inicjatywy MOT
5.C. Cele globalne (oddzialywanie)
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» Ulatwienie dostgpu do informacji na temat waloréw turystyczno-rekreacyjnych powiatu
chrzanowskiego oraz promocja tych walordw w kraju i za granica

» Zwigkszenie dochodoéw przedsigbiorcow z branzy turystycznej

» Wozrost liczby gospodarstw agroturystycznych

6. Zgodnosé projektu 7 celami okreslonymi w dokumentach regionalnych i krajowych

6.4. Projekt jest zgodny 7 nastgpujqcym elementem Narodowego Planu Rozwoju:

Os rozwoju: Wspieranie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw
Zakres dzialan: Pelniejsze  wykorzystanie szans na jednolitym rynku
europejskim

Adaptacja do dziatania w warunkach gospodarki opartej na
wiedzy

6.B.  Projekt jest zgodny 7 nastgpujqcym celem strategii rozwoju wojewodztwa

Rozwinigte przemysty ,,regionalnej szansy”

» Wspieranie rozwoju ,,przemystu czasu wolnego”

7. Kierunek wsparcia

7.A. Zakres terytorialny realizacji | Powiat chrzanowski
projektu:

7.B.  Liczba mieszkancow na obszarze|129,0 tys.
oddzialywania projektu:

7.C.  Liczba podmiotow gospodarczych |99 tys.
na obszarze oddzialywania projektu:

7.D.  Beneficjenci koncowi wsparcia: Starostwo Powiatowe

7.E.  Odbiorcy ostateczni wsparcia: Turysci odwiedzajacy powiat oraz
przedsigbiorcy $§wiadczacy ustugi na ich rzecz

8. Struktura realizacyjna projektu

8.4. Podmiot (podmioty) realizujqcy|Starosta powiatu chrzanowskiego (lub osoba
poszczegolne dziatania: przez niego wyznaczona), a po utworzeniu
delegat z ramienia Starostwa do MOT
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8.B. Podmiot (podmioty) nadzorujqcy
realizacje projektu:

Starosta powiatu chrzanowskiego

8.C. Podmioty wspolpracujqce
realizacji projektu:

przy

Polska Organizacja Turystyczna, Matopolska
Organizacja Turystyczna, inne organizacje
zajmujace si¢ turystyka, dostawcy ustug
turystycznych, firmy spoza branzy poszukujace

ushug turystycznych, tury$ci indywidualni,
media, szkoty turystyczne
9. Budzet projektu
9.4. Lqczny koszt projektu (I+-11+111) 29 800
Koszty poczqtkowe (jednorazowe) Kwota w PLN
Promocja idei wstapienia do MOT wsrod lokalnie 1 000

operujacych przedsigbiorcow z branzy turystycznej
(spotkanie, ogtoszenia).

Adaptacja pomieszczenia, stworzenie stanowiska

pracy

Stanowisko mozna utworzy¢ w
istniejacym juz Wydziale PIU

(1) Razem koszty poczqtkowe 1 000

Roczne koszty realizacji w I-szym roku Kwota w PLN
Sktadka cztonkowska w MOT 4400
Wynagrodzenie pracownika etatowego -
Pracownik WPIU

Koszty administracyjne

Stanowisko w ramach WPIU

Koszty w zwiazku z realizowanymi dziataniami 10 000
promocyjnymi
Roczne koszty realizacji w I1-gim roku Kwota w PLN
Sktadka cztonkowska w MOT 4 400
Wynagrodzenie pracownika etatowego -
Pracownik WPIU
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e Koszty administracyjne -
Stanowisko w ramach WPIU

e Koszty w zwiazku z realizowanymi dzialaniami 10 000

promocyjnymi
9.B.  Zrédla finansowania bieiqcych rocznych
Pozycja Zrédlo Kwota

Udzial wlasny Starostwo Powiatowe 1 000

Srodki prywatne

Srodki  pomocowe -

krajowe

Srodki pomocowe — UE -

Dochody 7 projektu -

Inne srodki -

Razem finansowanie 1000

9.C.  Zrédla finansowania kosztéw bieiqcych (rocznych) x 2 lata

Pozycja Zrédlo Kwota
Udzial wlasny Starostwo Powiatowe 12 400
Srodki prywatne Przedsigbiorcy Iub rzemie$lnicy 2 000
branzowi zainteresowani udziatem
w targach, wystawach itp.

Razem finansowanie 2 x 14 400 =28 800

Razem finansowanie calego projektu 29 800
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10.

Analiza SWOT projektu

Mocne strony

Stabe strony

» Atrakcyjnos¢ terenu powiatu dla Zbyt mala liczba gospodarstw
rozwoju rekreacji, sportu, turystyki agroturystycznych funkcjonujacych na
rowerowej i pieszej terenie powiatu
» Walory ekologiczno-przyrodnicze Nieprzystosowanie czgsci gospodarstw
powiatu do $wiadczenia ustug agroturystycznych
» Bogaty i zréznicowany krajobraz oraz Emisja zanieczyszczen, pochodzacych ze
zjawiska geologiczne w postaci skat zrodet komunalnych i przemystowych,
powulkanicznych i skatek jurajskich do wod
» Obecnos¢ zabytkow kultury Hatas komunikacyjny drogowy, bedacy
materialnej na terenie powiatu dominujacym zrodtem zaktocen klimatu
akustycznego srodowiska w powiecie
» Istnienie baza rekreacyjno —
wypoczynkowej w powiecie
(zorganizowane trasy turystyczne
1 rowerowe oraz inne zaplecze
techniczne, tj. wypozyczalnie sprzetu
1 zaplecze gastronomiczne)
» Dobry stan §rodowiska naturalnego
w powiecie — duza liczba lasow
1 terenow zielonych
» MOT: istnienie bardzo duzego
potencjatu finansowego organizacji;
» MOT: doswiadczenie w tego typu
przedsigwzigciach
» MOT: doskonale rozwinigty know-how
w dziedzinie promocji turystyki
Szanse ZagroZenia
» Istnienie na terenie powiatu » Brak przekonania rolnikow co
gospodarstw agroturystycznych, do optacalnosci prowadzenia gospodarstw
stanowiacych komplementarng bazg agroturystycznych
noclegowa
» Brak pozytywnego nastawienia turystow
» Oferowanie przez istniejace na terenie do spedzania wypoczynku w
powiatu gospodarstwa agroturystyczne gospodarstwach agroturystycznych
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lokalnych produkiow i wyrobow » Stale rosnaca liczba pojazdéw na terenie

powiatu, powodujacych zanieczyszczenia

» Wydawane materiatow reklamowych, , i
komunikacyjne

przedstawiajacych walory turystyczne

powiafu, w ramach jego promogji » Skupienie zainteresowania MOT na

najbardziej atrakcyjnych terenach
Matopolski, takich jak Krakéw czy
Zakopane

» Istnienie strony WWW w Internecie, na
biezaco aktualizowanej, stanowiacej
kompendium informacji o powiecie,

m.in. 0 jego przyrodzie i zabytkach » Rozproszenie dziatan MOT na bardzo wielu

» Wozrost zainteresowania agroturystyka osrodkach wspéipracujacych

» Po zdobyciu koniecznego
doswiadczenia mozliwo$¢
zainicjowania Lokalnej Organizacji
Turystycznej (tylko na terenie powiatu)

11.  Inne informacje uznane za istotne
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L Tytul projektu:

WSPOLNA OFERTA INWESTYCYJNA MIAST I GMIN

2.A. Data rozpoczecia realizacji I kwartat 2005 r.
2.B. Data zakonczenia realizacji IV kwartat 2005 r.
2.C.  Okres oddzialywania Nieograniczony
3. Tlo realizacji projektu (uzasadnienie potrzeby realizacji):

Inwestycje w infrastrukturg to gtowny element, ktory powoduje wzrost i rozwdj gospodarczy
regionu. Rozw¢j taki to z jednej strony umacnianie si¢ lokalnego biznesu, z drugiej za$
magnes przyciagajacy inwestoréw zewngtrznych planujacych, badz wrecez rozpoczynajacych
prowadzenie dzialalnosci. Dobry, sprzyjajacy biznesowi klimat gospodarczy przyciaga
inwestycje tworzace nowe miejsca pracy, utrzymuje firmy juz dziatajace i z pewnoscia tworzy
przychylna atmosferg¢ dla przedsigbiorczosci. Jednym ze sposobow kreowania rozwoju
gospodarczego jest przygotowanie petnej oferty inwestycyjnej powiatu.

Jedna z podstawowych barier pozyskiwania inwestycji jest brak spdjnego systemu
informowania inwestorow o gospodarczej ofercie powiatu chrzanowskiego oraz gmin
wchodzacych w jego sktad. Informacja taka powinna dotyczy¢ wszystkich dostgpnych
danych, ktorymi moga by¢ zainteresowani potencjalni inwestorzy dla podjgcia biznesowych
decyzji. Che¢ przyciagnigcia inwestoréw jest dobrze rozumiana przez konkurujace powiaty.
Stanowi ona silna motywacje do podejmowania dziatan w tym kierunku. Zespot ekspertow
firmy Uniconsult proponuje, aby w ramach wspdlnej inicjatywy gmin i powiatu przygotowac
spojna 1 petna ofert¢ inwestycyjna, do ktorej kazda z gmin powinna zebra¢ aktualne dane
o terenach inwestycyjnych uwzgledniajac nastgpujace informacje:

» lokalizacje,

wielkos$¢,

numer dziatki,

przeznaczenie wedtug lokalnego planu zagospodarowania przestrzennego,
uzbrojenie techniczne,

dostepnos$¢ komunikacyjna,

wlasciciela,

YV VvV VY V V VY V¥V

dane o ewentualnej zabudowie.

Oproécz informacji o terenach, w bazie powinny znalez¢ si¢ rowniez takie dane jak:
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» plany rozbudowy infrastruktury w poszczegdlnych gminach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terenow inwestycyjnych,

» obowiazujace stawki podatkow lokalnych,
» system wsparcia inwestoréw przez lokalne wtadze,

» oferta lokalnych firm (szczegodlnie wazne w przypadku checi kooperowania potencjalnego
inwestora z lokalnymi firmami),

» podstawowe informacje o powiecie i gminach, m.in. liczba mieszkancow, powierzchnia,
potaczenia komunikacyjne wewnatrz powiatu oraz polaczenia w ramach regionu i kraju.

system edukacji (kierunki ksztalcenia w szkotach $rednich i zawodowych),
struktura bezrobocia wg ptci, wyksztatcenia, stazu pracy, czasu pozostawania bez pracy,

zaplecze hotelowe,

YV V VYV V

atuty powiatu oraz poszczegolnych gmin itp.

Powyzsze dane powinny znalez¢ si¢ w bazie prowadzonej przez jedna wskazana jednostke.
Potencjalny inwestor zainteresowany inwestycja w powiecie bedzie mogl w jednym miejscu
uzyska¢ wszystkie interesujace go informacje. Zebrane dane powinny by¢ réwniez dostepne
w Internecie, umozliwi to ich szybka aktualizacjg. Proponuje sig, aby udostgpnienie tych
danych przybrato forme portalu tematycznego zwiazanego z przedsigbiorczoscia, ktorego
celem byloby prezentowanie aktualnej, kompletnej 1 szerokiej oferty skierowanej
do przedsigbiorcow. Liczba informacji, ktéore zostana zebrane pozwoli na stworzenie
osobnego portalu poswigconego tej tematyce. Dla wyrdznienia powinien takze zostac
zarezerwowany specjalny adres internetowy np.: www.inwestuj-chrzanow.gov.pl lub
www.biznes-chrzanowski.biz.pl . Linki informujace o funkcjonowaniu portalu powinny by¢
eksponowane na stronach internetowych jednostek samorzadowych i instytucji wsparcia
biznesu z terenu powiatu oraz wszelkich innych mozliwych instytucji ogélnopolskich. Aby
zainteresowaé partnerow zagranicznych oferta powiatu, konieczne jest umieszczenie na
stronach internetowych skroconej wersji oferty (resume) w jezyku angielskim 1 niemieckim.
Na stronach powinny si¢ réwniez znalez¢ adresy mailowe, telefony 1 nazwiska o0sob
(urzednikéw), z ktoérymi potencjalni inwestorzy moga przeprowadzaé wstgpne rozmowy
w tych jezykach. Integralna czescia tego projektu jest umieszczenie adresu wraz z zestawem
stow kluczowych w polskich i migdzynarodowych wyszukiwarkach internetowych.

Dla firm 1 oséb preferujacych zapoznawanie si¢ z oferta w wersji drukowanej, powinna
réwniez powsta¢ taka wersja katalogu ofert inwestycyjnych. Aktualizacja tego wydawnictwa
powinna mie¢ miejsce raz na rok, okazja do tego dziatania moga by¢ np.: targi na ktérych
samorzady, miasta, badZ regiony prezentuja swoje oferty inwestycyjne.

Wspolna oferta inwestycyjna bedzie narzedziem, ktére lokalne wtadze moga wykorzystac¢
do przekonania docelowych grup inwestorow do rozpoczg¢cia dziatalnosci na terenie powiatu.
Dzigki tej inicjatywie istnieje duza szansa przyciagnigcia nowych firm oraz pomoze rozwijac
si¢ 1 rozszerza¢ dzialalno$¢ firmom juz dziatajacym.
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Glowne zadania do zrealizowania i ich harmonogram

Zadanie

Data zrealizowania

Wyznaczenie jednostki odpowiedzialnej za stworzenie
bazy danych, docelowo administratora bazy. Uznaje sig,
iz najbardziej efektywny moglby by¢ pracownik
Starostwa dysponujacy dobrym rozeznaniem w zakresie
inwestycji, rozwoju, promocji, ktory na czas realizacji
projektu wsparty by zostal dodatkowa pomoca — np. na
warunkach umowy zlecenia lub etatu refundowanego
przez PUP.

31 stycznia 2005 r.

Przeprowadzenie badan ankietowych wsrdd lokalnych
przedsigbiorcow (dotyczacych zawartosci bazy danych).

31 marca 2005 r.

Zbieranie danych przez poszczegodlne gminy.

30 maj 2005 r.

Przekazanie danych z poszczegdlnych gmin do jednostki
odpowiedzialnej za ich wprowadzenie do bazy.

31 czerwiec 2005 r.

e Stworzenie aktualnej 1 kompletnej oferty inwestycyjnej|e 30 wrzesien 2005 r.
miast i gmin nalezacych do powiatu.

e Zbudowanie portalu internetowego z opcja biezacej|e 30 wrzesien 2005 r.
aktualizacji danych

e Wydanie katalogu zawierajacego ofert¢ inwestycyjna, co|e 30 listopada 2005 r.

roku aktualizowanego.

Stworzenie kanatu dystrybucji katalogu.

31 grudnia 2005 r.

8. Cele realizacji projektu i sposob oceny ich osiqgniecia
5.A. Cele operacyjne (produkty): Miernik osiqgnigcia celu: | Wartos¢ oczekiwana:
» Stworzenie bazy danych » Liczba ofert terenow » W zaleznoSci

o potencjale inwestycyjnym miast inwestycyjnych
1 gmin z terenu powiatu dostgpne;j

na stronie internetowe;. w bazie.

» Liczba firm
prowadzacych

z poszczegdlnych gmin

od posiadanych
zasobOw przez
poszczegolne
gminy (ogétem
okoto 80-100
ofert).

dziatalnos$¢ gospodarcza
na terenie
poszczegdlnych gmin
zarejestrowanych

w hazie.

280 - 300

Szeroko$¢ zakresu
tych informacji:
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w bazie. (plany rozbudowy
infrastruktury,

» Inne informacje system wsparcia,
dotyczace kierunki
poszczegblnych gmin ksztatcenia
znajdujace si¢ w bazie. w szkotach,

struktura
bezrobotnych,
zaplecze hotelowe,
itp.).
» Woydanie katalogu zawierajacego |» Naklad » 2500 szt.
oferty inwestycyjne gmin z terenu
powiatu. » Liczba ofert » Okoto 100
inwestycyjnych
zawartych w katalogu.
5.B. Cele szczegotowe (rezultaty): Miernik osiqgniecia celu: | Wartos¢ oczekiwana:
» Rozpowszechnienie informacjina |» Liczba przedsigbiorcow, |» 10 rocznie
temat lokalnego potencjatu ktérym dzigki zdobytym
inwestycyjnego wsrod lokalnych informacjom ulatwiono
przedsigbiorcow oraz mozliwo$¢ rozwoju
potencjalnych inwestorow. dziatalnosci gospodarczej
na terenie powiatu.

5.C. Cele globalne (oddzialywanie)

» Ulatwienie lokalnym przedsigbiorcom oraz potencjalnym inwestorom dostepu do pelnej
informacji o lokalnych mozliwosciach inwestycyjnych 1 potencjale gospodarczym.

» Umozliwienie przedsigbiorcom z powiatu dostgpu do kontaktow kooperacyjnych i
udostepnienie oferty kooperacyjnej powiatu rynkom zewngtrznym.

6. Zgodnosé projektu 7 celami okreslonymi w dokumentach regionalnych i krajowych

6.A. Projekt jest zgodny 7 nastepujqcym elementem Narodowego Planu Rozwoju:

Os rozwoju: »Wspieranie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw”.

Zakres dziatan: »Zwigkszenie poziomu inwestycji”.

6.B.  Projekt jest zgodny 7 nastepujqcym celem strategii rozwoju wojewodztwa

» ,, Trwaly rozwdj gospodarczy”.

= ,,Wspieranie rozwoju MSP”.
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= ,,Efektywny system pozyskiwania inwestoréw komercyjnych”.

= ,,Pozyskiwanie do regionu inwestycji publicznych”.

7. Kierunek wsparcia

7.A.  Zakres
projektu:

terytorialny realizacji

Powiat chrzanowski

7.B. Licztba mieszkancow na obszarze
oddzialywania projektu:

129, 1tys.

7.C.  Liczba podmiotow gospodarczych na
obszarze oddzialywania projektu:

9 895

7.D.  Beneficjenci koncowi wsparcia:

Powiat chrzanowski oraz nalezace do niego
miasta i gminy.

7.E.  Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Inwestorzy zewngetrzni korzystajacy z bazy
danych.

Lokalni przedsigbiorcy kooperujacy
z nowymi podmiotami oraz korzystajacy
z bazy danych.

Mieszkancy, ktorzy znalezli zatrudnienie
w nowych firmach.

8. Struktura realizacyjna projektu

8.4. Podmiot (podmioty) realizujqcy poszczegolne dziatania:

e Wyznaczenie jednostki odpowiedzialnej za stworzenie | e

Starostwo w porozumieniu

bazy danych i docelowo za administracj¢ baza. Z gminami.
e Zbieranie danych przez poszczegdlne gminy. e Urzedy gmin
e Przekazanie danych z poszczegdlnych gmin do jednostki|e Urzedy gmin

odpowiedzialnej za ich wprowadzenie do bazy.

e Stworzenie aktualnej i kompletnej oferty inwestycyjnej | e
miast 1 gmin nalezacych do powiatu chrzanowskiego.

Dziat promoc;ji Starostwa
lub specjalnie powotana
jednostka

e Wydanie katalogu zawierajacego ofert¢ inwestycyjna, co |

roku aktualizowanego.

Agencja reklamowa -
Firma wydawnicza

e Zbudowanie portalu internetowego z opcja biczacej|e

Agencja interaktywna lub
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aktualizacji danych

informatyczna, aktualizacja
danych Dziat promocji
Starostwa

e Stworzenie kanatu dystrybucji katalogu. e Dzial promocji Starostwa

lub specjalnie powotana
jednostka

8.B. Podmiot (podmioty)

realizacje projektu:

nadzorujqcy | Starostwo Powiatowe 1 Urzgdy Gmin

8.4. Podmioty wspolpracujgce  przy | Urzedy miast 1 gmin z terenu powiatu,

realizacji projektu:

organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow,
lokalne firmy.

9. Bud:et projektu

9.4. Lqczny koszt projektu (I+11) 101 600 zt
Koszty poczqtkowe (jednorazowe) Kwotaw PLN
Opracowanie bazy danych, zebranie danych. 30 000 zt
Opublikowanie bazy w Internecie na stronie Starostwa 4 000 zt
Powiatowego (ustuga informatyczna).
(1) Razem koszty poczqtkowe 34 000 zt
Roczne koszty realizacji w I-szym roku Kwotaw PLN

Koszty osobowe zatrudnionego pracownika zajmujacego
si¢ zbieraniem danych, wprowadzaniem ich do bazy,
stworzeniem spojnej oferty inwestycyjne;.

2000 x 12 =24 000 zt

Koszty administracyjne.

300 x 12 =3 600 zt

Przeprowadzanie badan ankietowych wsrod 20 000 zt
przedsigbiorcow — zbieranie danych do bazy
Opracowanie katalogu. 5000 zt
Wydanie katalogu zawierajacego ofertg inwestycyjna 15 000 zt
miast 1 gmin z terenu powiatu (2000 egzemplarzy).
(I1) Razem koszty I-szego roku 67 600 zt
9.B. Zrédla finansowania kosztéw poczqtkowych
Pozycja Zrédlo Kwota
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Udzial wlasny Srodki samorzadéw lokalnych 34 000 zt
Srodki prywatne - 0
Srodki pomocowe — krajowe | - 0
Srodki pomocowe — UE - 0
Dochody 7 projektu - 0
Inne srodki - 0
Razem finansowanie 34 000 zt
9.C.  Zrédla finansowania kosztéw bieiqcych (rocznych)
Pozycja Zrédlo Kwota

Udzial wlasny Srodki samorzadéw lokalnych 52 000 zt

(w ramach budzetéw promocyjnych

1 tak istniejacych w poszczegdlnych

gminach)
Srodki prywatne - -
Srodki pomocowe — krajowe | - -
Srodki pomocowe — UE - -
Dochody z projektu Dochody z reklam w katalogu 15 600 zt
Inne srodki - -
Razem finansowanie 67 600 zt
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10. Analiza SWOT projektu

Mocne strony

Stabe strony

e Duzy zasob terendw inwestycyjnych
W powiecie.

e Dobra wspotpraca pomigdzy Starostwem
i poszczegdlnymi urzegdami miast i gmin,
utatwiajaca zbieranie i uaktualnianie
danych.

e Obecnos¢ w powiecie duzych
przedsigbiorcow, ktorzy moga by¢
zainteresowani zamieszczeniem
w katalogu swojej oferty.

e Zgodnos$¢ projektu z deklarowanymi
oczekiwaniami przedsigbiorcéw wobec
wiadz lokalnych.

Niski procent matych przedsigbiorcow,
ktérzy maja dostep do Internetu, w
ktérym dostgpna bedzie baza danych.

Trudnosci w pozyskiwaniu danych
o terenach inwestycyjnych bedacych
wlasnoscia osob prywatnych.

Ograniczono$¢ srodkow finansowych
na promocj¢ w budzetach gmin i
starostwa.

Szanse

Zagrozenia

e Duze zainteresowanie ze strony
potencjalnych inwestorow terenami
znajdujacymi si¢ w bazie.

e Nawiazanie kontaktow kooperacyjnych
przez firmy znajdujace si¢ w bazie.

e Poprawa komunikacji w powiecie migdzy
wladzami lokalnymi i Srodowiskiem
biznesu.

Mate zainteresowanie ze strony lokalnych
firm 1 potencjalnych inwestorow
informacjami zawartymi w bazie.

Niekompletne dane w bazie, ktore nie
pokrywaja si¢ z rzeczywistymi zasobami,
mogace wptyna¢ negatywnie na decyzje
potencjalnych inwestoréw o inwestowaniu
W powiecie.

Trudno$ci w skoordynowaniu dziatan
poszczegbdlnych samorzadow lokalnych.

11. Inne informacje uznane za istotne
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L Tytul projektu:

PROGRAM PROWADZENIA STAZY ZAGRANICZNYCH

2.A. Data rozpoczecia realizacji I kwartat 2005
2.B.  Data zakonczenia realizacji Grudzien 2006
2.C.  Okres oddzialywania Nieograniczony
3. Tlo realizacji projektu (uzasadnienie potrzeby realizacji):

Wysoka stopa bezrobocia jest jednym z glownych probleméw powiatu chrzanowskiego. Jak
wynika z diagnozy lokalnego rynku pracy powiatu chrzanowskiego, gros bezrobotnych
stanowia ludzie mtodzi, bez doswiadczenia zawodowego. Dlatego tez w trakcie obrad
Komitetu Rozwoju Lokalnego uzgodniono, ze priorytetowym dzialaniem, ktére ma duze
szanse zmniejszenia bezrobocia w powiecie jest wsparcie mtodziezy we wchodzeniu na rynek

pracy.

Dziatanie ma zosta¢ zrealizowane w ramach tego projektu poprzez staze organizowane dla
0sob, ktore:

- w danym roku kalendarzowym koncza swoja nauk¢ na poziomie
ponadgimnazjalnym,

- absolwentow,
- bezrobotnych zagrozonych dtugotrwalym bezrobociem.
Osoby te miatyby mozliwo$¢ wyjazdu zagranicg w celu odbycia stazu w przedsigbiorstwie.

W zamierzeniu projekt powinien przynie$¢ wielokierunkowe korzysci. Osoby, ktore odbeda
staze:

beda miaty mozliwo$¢ zdobycia praktycznych umiejgtnoscei,
polepsza swoja znajomos¢ jezyka obcego,

>

>

» uzyskaja szans¢ zdobycia pracy za granica,

» nawiaza kontakty z zagranicznymi przedsigbiorstwami,
>

beda mogly dokona¢ transferu "know-how" do Polski i wykorzystaé go
W powiecie.

Tak wiec dzieki uruchomieniu stazy zagranicznych po pierwsze zwiekszy sie atrakcyinosé
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kapitalu ludzkiego. Osoby, ktore odbeda staz z cata pewno$cia beda miaty duzo wigksze
szanse na znalezienie pracy (dzigki zdobytemu do$wiadczeniu zawodowemu i lepszej
znajomosci jezyka).

Ponadto mozna liczy¢ réwniez, ze czes¢ z uczestnikow programu zatozy wiasne
przedsigbiorstwa w oparciu o doswiadczenia i "know-how" zdobyte na wyjezdzie. Otwierajac
wiasne firmy stworza oni nowe miejsca pracy.

Z duzym prawdopodobienstwem zaktada¢ mozna, ze czg$¢ z uczestnikow zdobedzie za
granica pracg. Dzigki temu do powiatu naplynie kapitat (poprzez transfery pienigzne
przekazywane rodzinom) oraz by¢ moze w dlugim okresie czg$¢ z tych, ktorzy "dorobia" si¢
za granica, wroci do powiatu i utworzy nowe przedsigbiorstwa.

Waznym elementem jest fakt, ze w ramach programu Leonardo da Vinci refundowane jest do
100% kosztow wymiany (do 5 tys. euro/beneficjenta) oraz do 200 euro/osobg kosztow
zwiazanych z zarzadzaniem projektem. Od 2004 roku decyzja Krajowej Rady Programu
zostaly zmienione limity dofinansowania projektéw wymian i stazy. Obecnie nie jest juz
wymagane zaangazowanie Srodkéw wlasnych w wysokosci 10-15% budzetu projektu.
Wykazanie wktadu wiasnego w budzetach projektow jest dobrowolne.

W znaczacy sposob ulatwi to przeprowadzenie programu. Kosztem moze by¢ jedynie
zaangazowanie pracownika lub pracownikow w opracowanie wniosku i nawiazanie
kontaktow. Warto dodaé, ze na polskiej stronie internetowej programu opublikowany jest
wykaz jednostek poszukujacych partneréw do wspotpracy w ramach programu Leonardo da
Vinci, co moze ulatwi¢ powyzsze dziatanie. Wspolpraca zawiazana migdzy instytucjami
realizujacymi projekt bedzie mogla przynies¢ wymierne rezultaty rowniez po zakonczeniu
programu Leonardo da Vinci.

4. Glowne zadania do zrealizowania i ich harmonogram

Zadanie Data zrealizowania

e Nawiazanie wspotpracy z osrodkami zagranicznymi e [ kwartat 2005
(przedsigbiorstwami, biurami posrednictwa pracy itp.)

e Akcja informacyjna na temat programu i warunkow e Il kwartat 2005
uczestnictwa

e Rekrutacja ch¢tnych do odbycia stazu zagranicznego e [III—IV kwartat 2005

e  Wybdr uczestnikéw sposrod kandydatow e Grudzien 2005

e Przeprowadzenie stazu e Styczen — Marzec 2005

| Uniconsult Str. 134




9. Cele realizacji projektu i sposob oceny ich osiqgnigcia

5.A. Cele operacyjne (produkty): Miernik osiqgniecia celu: | Wartos¢ oczekiwana:
» Dostepnos¢ uczestnictwa w stazu | » Liczba 0sob objetych » 35 rocznie
programem stazy
zagranicznych
» Szeroka oferta wymiany » Liczba przedsigbiorstw, |» 5
zagranicznej w ktorych mozliwe jest

odbycie stazu

5.B. Cele szczegolowe (rezultaty): | Miernik osiqgniecia celu: Wartosé oczekiwana:
» Zapewnienie zatrudnienia » Procent absolwentow, > 15%
absolwentom ktorzy po odbyciu stazu

(w okresie nie dtuzszym
niz 3 miesiace od
momentu rozpoczecia
poszukiwania pracy)

zdobyli ja
» Powstanie nowych przedsi¢biorstw | » Liczba przedsigbiorstw | » 3 rocznie
w powiecie opartych o "know- zatozonych przez
how" oraz kontakty zdobyte w uczestnikow stazy

trakcie stazy

5.C. Cele globalne (oddzialywanie)

» Zwicgkszenie atrakcyjnosci kapitatu ludzkiego w powiecie

» Ulatwienie rozpoczgcia kariery zawodowej absolwentom z powiatu chrzanowskiego

» Aktywizacja bezrobotnych

» Zmniejszenie bezrobocia

6. Zgodnosé projektu z celami okreslonymi w dokumentach regionalnych i krajowych

6.A. Projekt jest zgodny 7 nastepujqcym elementem Narodowego Planu Rozwoju:

Os rozwoju: Rozwdj zasobow ludzkich i zatrudnienia

Zakres dzialan: Zwigkszenie poziomu wyksztalcenia 1 kwalifikacji
zawodowych przez mtodziez i dorostych
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6.B.  Projekt jest zgodny 7 nastgpujqcym celem strategii rozwoju wojewodztwa

= Elastyczny, tatwo dostosowujacy si¢ do zmian spoleczno - gospodarczych system

edukacji

» Srodowisko promujace przedsiebiorczoéé i aktywnosé obywateli
= Maksymalizacja pozytywnych efektow integracji

17.  Kierunek wsparcia

7.A.  Zakres terytorialny realizacji
projektu:

Powiat chrzanowski

7.B.  Liczba mieszkancow na obszarze 129,0 tys.
oddzialywania projektu:
7.C.  Liczba podmiotow gospodarczych na 9,9 tys.

obszarze oddzialywania projektu:

7.D.  Beneficjenci koncowi wsparcia:

Powiatowy Urzad Pracy, szkoty
ponadgimnazjalne powiatu chrzanowskiego

7.E.  Odbiorcy ostateczni wsparcia:

Absolwenci szkot w powiecie, bezrobotni
uczestniczacy w szkoleniach

18.  Struktura realizacyjna projektu

8.A. Podmiot (podmioty) realizujqcy
poszczegolne dzialania:

Powiatowy Urzad Pracy, szkoty
ponadgimnazjalne powiatu chrzanowskiego

8.B. Podmiot (podmioty) nadzorujqcy
realizacje projektu:

Starosta powiatu chrzanowskiego

8.4. Podmioty wspolpracujqce przy
realizacji projektu:

Przedsigbiorstwa zagraniczne, zagraniczne
osrodki posrednictwa pracy, szkoty §rednie
powiatu chrzanowskiego, inne osrodki
ksztatcenia w powiecie, powiatowy urzad

pracy.

19.  Budzet projektu

9.A. Lqczny koszt projektu w calym okresie realizacji 308 000
Koszty poczqtkowe (jednorazowe) Kwota w PLN
e Poszukiwanie partneréw (zagranicznych przedsigbiorstw 10 000
i firm posrednictwa pracy)
e Akcja informacyjna i rekrutacyjna 4 000
| Uniconsult Str. 136




Roczne koszty realizacji w I roku

Kwota w PLN

e Przeprowadzenie stazu (transport, zakwaterowanie,
wyzywienie, "kieszonkowe")

35 x4 x 1600 =224 000
(zakwaterowanie
1 wyzywienie)

35 x 2000 =70 000
(transport)

9.B.  Zrédla finansowania kosztow poczatkowych i pierwszego roku

Pozycja

Zrédlo

Kwota

Udzial wlasny

Srodki prywatne

Srodki pomocowe — krajowe

Srodki pomocowe — UE

Program Leonardo da Vinci

Dochody z projektu

Inne srodki

Razem finansowanie

14 000

9.C. Zrédla finansowania kosztéw biezqcych (rocznych)

Pozycja

Zrédlo

Kwota w PLN

Udzial wlasny

Srodki prywatne

Srodki pomocowe — krajowe

Srodki pomocowe — UE

Program Leonardo da Vinci

294 000

Dochody 7 projektu

Inne srodki
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20.

Analiza SWOT projektu

Mocne strony

Stabe strony

Duze zapotrzebowanie na zmniejszenie
bezrobocia stworzenie szans
na znalezienie pracy przez absolwentow

Wysoka skutecznos$¢ projektowanego
dziatania (w stosunku do uczestniczacych
W nim o0séb)

Wysoki koszt przeprowadzenia stazy

Mata liczba osob, ktore beda mogty
uczestniczy¢ w stazach

Szanse

Zagrozenia

Polityka Unii Europejskiej oraz Polski
wspierajaca aktywna walke z bezrobociem

Wazrost aspiracji zawodowych
mieszkancow powiatu

Kontynuacja przez UE programu
Leonardo da Vinci rowniez po 2006 roku

Bierna postawa osob, ktore mogtyby
uczestniczy¢ w programie

21.

Inne informacje uznane za istotne
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4. SYSTEM WDRAZANIA PROJEKTU

Kazdy projekt zwykle przechodzi szereg faz, badz etapow. Kazdy wynika z poprzedniego
etapu, jest jego naturalnym nastepstwem, a jednoczes$nie punktem wyjscia do nastgpnego
etapu. Ponizej przedstawiono wszystkie etapy powstawania 1 przebiegu projektu ze
zwrbdceniem szczegoOlnej uwagi na proces wdrazania (w tym rozdziale) oraz na monitoring i

ewaluacjg (w nastgpnym).

4.1. Zdefiniowanie Projektu — definiowanie i analiza pomystéw na potencjalne

projekty

Jest to punkt wyj$cia do kazdego projektu. Gltowne zadanie na tym etapie polega na
zdefiniowaniu  ,,problemu”  (np.: dlaczego mamy  podejmowaé  dziatania?)

i okresleniu wielu alternatywnych sposobéw rozwiazania go.

Najwazniejsze pytania, jakie mozemy sobie zada¢ dla utatwienia to:

Co chcemy osiagnac?

e Jakich rezultatow koncowych si¢ spodziewamy?
e W jaki sposob osiagnac te rezultaty?

e Jakie sa zalozenia?

e Jakie widzimy rozwiazania alternatywne?

e Ile to bedzie kosztowac?

Kto bedzie finansowat?

Definiowanie projektu owocuje zwykle powstaniem krotkiego dokumentu, ktory bedzie

pierwszym (ogdélnym) opisem projektu.
4.2. Przygotowanie Projektu — staranne opracowanie koncepcji projektu

Zakres prac podejmowanych w ramach przygotowania projektu, zalezy w duzej mierze

od jego ztozonosci 1 skali wielkosci, jak rowniez od tego, kto mogiby projekt sfinansowac.

| Uniconsult Str. 154 |




Procedury postgpowania, jakie nalezy rozpocza¢, i wymagania czesto beda dyktowane przez

potencjalnego fundatora.

Na tym etapie, wylania si¢ zazwyczaj konkretne opracowanie. Dobre opracowanie
bedzie proba odpowiedzi na pytania, jakie prawdopodobnie padna w momencie oceny

projektu, 1 dostarczy wymaganych informacji.
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4.3. Ocena Projektu — projekt jest skrupulatnie oceniany, a proponowane

rozwiazania odpowiednio korygowane, jesli zachodzi taka potrzeba.

Przy matym projekcie, bgdzie to prawdopodobnie proste sprawdzenie czy projekt

realizuje cele, jakie stawia sobie fundator, czy ma sens i czy przyniesie oczekiwane efekty.

Przy wigkszych projektach, ocena bedzie oznacza¢ szeroko zakrojone dzialania
sprawdzajace projekt od strony organizacyjnej, finansowej, instytucjonalnej czy skutkow
gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych. Wyniki oceny mozna zawrze¢ we ,,Raporcie
o wynikach oceny” lub ,,Raporcie o koncepcji projektu”. Sprawy najistotniejsze dla projektu

zostang omowione w nim odpowiednio szczegotowo.

Podstawowe pytania, jakie nalezy postawi¢ sobie w ramach oceny projektu to: Czy
projekt si¢ uda? Czy doprowadzi do realizacji zaktadanych celow? Czy projekt przyczyni si¢

do realizacji celow polityki panstwowej badz regionalnej?

4.4. Finansowanie / Negocjacje dot. projektu — podejmowanie decyzji o finansowaniu

projektu i sposobie jego wdrazania.

Przy matych projektach, oznacza to zatwierdzenie budzetu projektu, i jesli to konieczne,
takich elementow jak harmonogram realizacji, sktad zespoldow, itp. Przy wigkszych
projektach, nalezy dopemi¢ ztozonych procedur negocjacyjnych. Strony kontraktu biora
udziat w negocjacjach, gdzie negocjuja szczegdlowe wymogi wdrazania. Po osiagnigciu
porozumienia do dokumentu dolacza si¢ zobowiazania prawne. Nastgpnie, dokument zostaje

przekazany do zatwierdzenia zarzadowi instytucji finansujace;.

Dla wszystkich projektow ustala si¢ zasady monitoringu/ $ledzenia przebiegu

1 ewaluacji.

4.5. Wdrazanie i Sledzenie procesu wdrazania Projektu- projekt jest wdrazany
wedlug ustalonych zasad, jednoczesnie dokonuje si¢ okresowych kontroli,

majgcych zapewnié przebieg zgodny z planem.

Postep prac monitorowany jest w odniesieniu do zakladanych metod realizacji oraz
harmonogramu. W ramach $ledzenia realizacja projektu kontrolowana jest zar6wno pod

wzglegdem finansowym jak i1 poza-finansowym — wykorzystanie $rodkow, efektywnos¢
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dziatan i osiaganych rezultatéw, ocena postepow w zakresie realizacji zakladanych celow

projektu.

O sposobach wdrazania projektu, i przebiegu monitorowania nalezy mysle¢ juz na
etapie przygotowania projektu. Przy zarzadzaniu projektem korzysta si¢ z niektérych
dokumentow sporzadzanych w fazie przygotowania projektu np.: wykresow i

harmonogramoéw wdrazania.

4.6. Ewaluacja Projektu — oceniane sa wyniki projektu, powstaja pomysly na nowe

projekty (definiowanie nowych projektow oznacza powrot do etapu 1).

Juz na poczatku fazy opracowywania projektu trzeba zastanowié¢ si¢ nad metoda

ewaluacji projektu

Projekt jest zwykle oceniany z punktu widzenia realizacji stawianych przed nim celow 1

tego:
»  Czy udalo si¢ zrealizowac cele projektu?

» Czy zostaly one zrealizowane dobrze i przy rozsadnym gospodarowaniu

srodkami? oraz
»  Co projekt pozostawi po sobie?
Ewaluacj¢ przeprowadza si¢ w okreslonych fazach cyklu projektu. Czesto:

» przed rozpoczgciem projektu - ewaluacja wyjsciowa — ewaluacja

prawdopodobnych osiagnigé
»  w potowie realizacji tzw.: ewaluacja na pétmetku, lub w innych waznych fazach
> na zakonczenie wdrazania, tzw.: koncowa;

»  po uplywie okreslonego okresu czasu od zakonczenia, w celu ewaluacji skutkow

odlegtych (dlugofalowych) — znana jako ewaluacja skutkow odleglych.

Waznym celem ewaluacji jest przekazanie informacji zwrotnej fundatorom

i sponsorom projektu. Ewaluacja czgsto prowadzi do zdefiniowania nowych projektow.
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Kazdy z projektow jest wdrazany wedtug zasad i zgodnie z harmonogramem
zapisanym w karcie projektowej. Jednocze$nie poprzez system monitoringu (opisany w
nastgpnym rozdziale) dokonuje si¢ okresowych kontroli, majacych zapewni¢ wykonanie go

zgodnie z planem.

Za nadzor nad prawidlowa realizacja poszczegdlnych dziatan projektu
odpowiedzialna jest jednostka koordynujaca wyznaczona w karcie projektowej. Do niej
nalezy kontrola prawidlowosci prac biezacych zwiazanych z wdrazaniem projektu. W

szczegdlnosci nalezy weryfikowac:
»  terminy realizacji etapow projektu,
»  strong finansowa projektu,
»  efektywnos$¢ dziatan.

Do zadan wyznaczonej jednostki nalezy takze wykonywanie dziatan
organizacyjnych takich jak np. ogtaszanie przetargdéw, prowadzenie negocjacji i inne

dziatania zwiazane z realizacja poszczegdlnych komponentow projektu.

Jednostka wdrazajaca odpowiedzialna jest rOwniez za wypelnianie zamieszczonej
w nastgpnym rozdziale karty realizacji projektu i jako najbardziej kompetentna za propozycje

zmian w nim.

Uniconsult Str. 158 |




5. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACJI SPOLECZNEJ

Monitoring 1 ocena studium polega na dokonywaniu okresowej oceny stopnia
realizacji dziatan zapisanych w dokumencie strategicznym i wprowadzaniu modyfikacji
zgodnie ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami zewngtrznymi 1 wewngtrznymi
wplywajacymi na rozwdj spoleczny i1 gospodarczy gminy. Do monitoringu i1 oceny
(ewaluacji) studium zobowiazuje si¢ Starostwo Powiatowe w Chrzanowie. Do zadan z tym
zwiazanych wyznacza si¢ jednostki koordynujace wyszczegolnione w kazdym z zapisanych

dziatan strategicznych.
Dzigki wprowadzeniu systemu monitoringu i ewaluacji zostaje rozwiagzany problem
dezaktualizacji zalozen studium wynikajacych ze zmieniajacych si¢ warunkoéw
funkcjonowania samorzadu, prawodawstwa i innych czynnikéw mogacych deformowac

zasadnos$¢ podejmowanych w ramach planu rozwoju lokalnego dziatan.

Procz modyfikacji dziatan strategicznych w trakcie ich realizacji istnieje mozliwos$é
tworzenia dodatkowych kart projektow, ktore begda wpisywaé si¢ w wyznaczone cele
operacyjne. W ten sposOb strategia moze si¢ rozwijaé wraz z rozwojem spotecznym i

gospodarczym powiatu.
5.1.  System monitorowania studium

Monitoring, czyli $ledzenie realizacji planu odbywac si¢ bedzie na poziomie oceny

realizacji poszczego6lnych dziatan strategicznych.

» Kazdy projekt posiada¢ bedzie karte oceny realizacji. Karta oceny powinna zawierac
planowane efekty realizacji w postaci wskaznikéw ilosciowych takich jak: czas
realizacji, liczba o0s6b korzystajacych, planowane efekty inwestycyjne itp.
Jednoczesnie jednostka koordynujaca odpowiedzialna za realizacj¢ dziatania
strategicznego opracowuje na wilasny uzytek terminy zbierania informacji

niezbednych do wypehiania karty realizacji.

» Biezaca ocena powinna pozwoli¢ na natychmiastowe dostosowywanie dziatan Iub ich
elementow do zmieniajacych si¢ warunkow zewngtrznych (zmiana partnerow, inne

zrodta finansowania, zmiana zadan)
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» Odpowiedzialno$§¢ za prowadzenie procedury monitoringu spoczywa na jednostkach

koordynujacych odpowiednie dzialania strategiczne
» Jednostki koordynujace sa odpowiedzialne za przygotowywanie kart realizacji projektu

> Proponuje sig, aby biezaca ocena realizacji dokonywata si¢ w okresie pétrocznym

Cel operacyjny:

Dziatanie:

Podejmowane dziatania w celu

realizacji programu:

Efekty (mierniki osiagniecia
zaktadanego celu):

Stopien rozbieznosci pomiedzy

efektami zakladanymi a osiggnietymi:

Napotkane problemy w trakcie

realizacji zadania:

Proponowana modyfikacja zadania:

Dalsze finansowanie:

5.2.  Sposoby oceny studium

Ocena planu rozwoju lokalnego powinna polega¢ na badaniu przyczyn rozbieznosci
migdzy zaplanowanymi efektami a rzeczywistymi (na podstawie kart oceny realizacji) z
jednoczesnym ptynnym wprowadzaniem tych zmian, ktore maja na celu dostosowanie planu
(1 dziatan zawartych w planie) do okreslonych wymagan (zmieniajacych si¢ potrzeb i

warunkow).

Oceny dokonywac si¢ bgdzie poprzez:
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» Analize poszczegdlnych kart ocen realizacji dziatan strategicznych
1 biezace reagowanie na zmieniajace si¢ warunki - dokonywaé bedzie tego

jednostka koordynujaca wraz z odpowiednimi komisjami rady.
»  Okresowy przeglad realizacji dziatan na sesjach rady (2 razy do roku).
»  Uwzglednienie zmiany warunkow zewngtrznych i potrzeb rozwojowych powiatu.

»  Sesje dotyczace przegladu realizacji dziatan i zmian w projektach powinny

odbywac si¢ przed sesjami dotyczacymi projektowania budzetu

5.3.  Sposoby inicjowania wspoélpracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i

organizacjami pozarzadowymi

W celu zwigkszenia efektywnosci realizowanych dziatah niezbedna jest dobra
wspolipraca migdzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarzadowymi. Cel
ten osiagnigty zostanie poprzez utworzenie: Agencji Rozwoju Lokalnego, ktéra w swojej
genezie 1 biezacych dziataniach wspotpracowaé¢ bedzie zarowno 2z samorzadem,

przedsigbiorcami jak i pozostatymi organizacjami dzialajacymi na terenie powiatu.

Agencja Rozwoju Lokalnego poprzez swoje dzialania integrowaé bedzie
przedsigbiorcow, urzad i inne organizacje dziatajace na terenie miasta i powiatu. Takimi
przedsigwzigciami bgda migedzy innymi: organizacja wspolnych wyjazdéw na targi, wspolna
promocja, baza danych. Dzigki temu zostanie opracowana platforma, ktéra umozliwi
wymiang pogladow migdzy podmiotami. ROwniez wspolne wyjazdy promocyjne przyczynia
si¢ do zawiazania znajomos$ci migdzy samorzadowcami i przedsigbiorcami. Nieformalne
kontakty moga przyczyni¢ si¢ do lepszej wspoOlpracy w ,,godzinach urzedowania" i do

lepszego zrozumienia wzajemnych potrzeb.
5.4.  Public relations studium

Realizacja zadan zawartych w studium wymaga do swej realizacji akceptacji
spotecznej. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze rowniez skutecznos¢ dziatan zapisanych
w tym dokumencie zalezy w duzym stopniu od reakcji spotecznosci lokalnej na proponowane

dzialania.
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W zwiazku z tym public relations programu rozwoju lokalnego powinien

W przystepny sposob prezentowac:
» przyczyny podjecia dziatan,
» spodziewane rezultaty,
» zalety wybranych wariantow dziatania.

Nalezy zaznaczy¢€, ze public relations to nie sa jedynie kontakty z prasa i mediami.
W gr¢ wchodza réwniez sposob wprowadzania projektéw, spotkania z grupami, ktérych

projekty dotycza, minimalizacja ewentualnych negatywnych efektéw planowanych dziatan.

W rezultacie otrzymane zosta¢ powinny zainteresowanie realizacja dziatan (kontrola
spoleczna), ustanowienie 1 utrzymanie wzajemnego zrozumienia migdzy instytucja
wdrazajaca dzialanie a odbiorcami projektu, polepszenie spolecznego stosunku do dziatan,

a takze uksztaltowanie mechanizméw poparcia spotecznego dla planu rozwoju lokalnego.
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6. OGOLNE INFORMACJE O EWALUACJI

6.1.  Definicja ewaluacji i jej miejsce w cyklu zarzadzania projektem (ze szczegélnym

uwzglednieniem ewaluacji ex-post)

Ewaluacja jest integralnym elementem tzw. Cyklu Zarzadzania Projektem — CZP (ang.
Project Cycle Management - PCM). Pod pojeciem Projekt nalezy rozumie¢ zaréwno

pojedyncza inwestycje jak i caly, ztozony program. Ponizszy schemat obrazuje fazy CZP.

—

aluacja ex-p w“”“l‘

Jcene=cisf

HHHHHH Finansowanie m

Cykl Zarzadzania Projektem

I tak, do cyklu nalezy:

e Programowanie Wstepne (okres$lenie potrzeb, ustalenie ogélnych wytycznych i zasad

wspotpracy)
e Identyfikacja (analiza problemow, potrzeb, korzysci; pomystow na dzialalnos¢)

e Formutowanie (przygotowanie szczegoétowego planu wdrazania i prezentacja projektu

do finansowania)
¢ Finansowanie (zawarcie formalnej umowy uruchomienia finansowania)
e Wdrozenie (uzycie uzgodnionych zasobow dla osiagnigcia celu projektu/programu)

¢ Ewaluacja ex-post (,,obiektywna ocena zakonczonego projektu lub programu”)
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Zgodnie z zaleceniami zawartymi w publikacji Komisji Europejskiej (Evaluation

Design and Management T1, Means Collection: Evaluating Socio-economic Programmes,

Luxembourg, 1999) organizacje dziatajace w sektorze publicznym sa zobligowane do

poddawania swoich dziatan ocenie.

Ma to na celu

e sprawdzenie skutecznosci dziatan,

e promowanie osiagnigtych sukcesow,

e zapobieganie porazkom,

¢ informowanie obywateli o wykorzystaniu srodkdéw publicznych.

Ocena programu podejmowana wytacznie po zakonczeniu (ex-post), jak to przyjgto w

schemacie CZP, dla dzialan skomplikowanych i rozciagnigtych w czasie, jest na ogot

niewystarczajaca. Dlatego tez, ewaluacje przeprowadza si¢ rowniez przed 1 w trakcie

implementaciji projektu/programu. Ocenie nalezy podda¢ wzajemne relacje kolejnych etapow
p J1 proj prog Yy p 1 ] jny p

procesu projektowania i wdrazania projektu/programu. Kolejno$¢ ich wystgpowania zostata

pokazana na ponizszym diagramie.

Problemy
Potrzeby
Zagadnienia

Cele i

planowane
produkty

Srodki i
dziatanie

_’

Oddzialywanie

Rezultaty i
oddziatywanie

Produkty

Etapy procesu wdrazania projektu/programu

J

J
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Przez $rodki nalezy rozumie¢ przede wszystkim $rodki finansowe przeznaczone na
realizacj¢ danego projektu lub programu. Zaangazowanie tych $rodkow przektada si¢ na
dostarczenie produktow, czyli rzeczy materialnych (np. drég) lub niematerialnych (np.
szkolen), ktore zostaly zamowione przez beneficjenta. Dostarczenie tych produktow
powoduje powstanie u beneficjentow natychmiastowych korzysci, ktore nosza nazwe
rezultatéw (np. w postaci zwigkszenia wiedzy uczestnikow szkolen). W jaki§ czas po
dostarczeniu produktow moze pojawi¢ si¢ oddzialywanie, czyli korzysci dla beneficjenta,

ktoére nie wystapily w momencie dostarczenia mu produktu.

Zgodnie z zasadami przedstawionymi przez Komisj¢ Europejska w ,,Przewodniku do
zarzadzania projektem” (Manual on the Project Cycle Management) ewaluacja moze stuzy¢

do:

e rozpoznawania potrzeb, okre$lania mozliwych rozwiazan 1 oszacowania

spodziewanych efektow wdrozenia projektu/programu (ewaluacja ex-ante)

e kontrolowania procesu wdrazania projektu/programu w celu umozliwienia w razie

potrzeby jego korekty lub reorientacji (ewaluacja okresowa)

e sprawdzenia czy osiagnigte efekty sa zgodne z oczekiwanymi (wspomniana

ewaluacja ex-post)

Ewaluacje¢ ex-ante podejmuje si¢ na etapie przygotowywania projektu/programu,
ewaluacj¢ okresowa — w trakcie jego trwania, a ewaluacje ex-post po zakonczeniu
projektu/programu. Ewaluacje ex-post podejmuje si¢ w $cisle okreslonych okresach,
wyznaczonym wczesniej na etapie formulowania, w ktorych spodziewamy si¢ wystapienia
lub trwania efektow dtugofalowych. Rodzaje ewaluacji w odniesieniu do cyklu zarzadzania

projektem przedstawiono ponizej.
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H mm: ramowanie wstep

Ewaluacja ex-ante

- < I

Ewaluacja okresowa

Ewaluacja w cyklu zycia projektu

Ewaluacja ex-ante, w poczatkowej fazie cyklu programowania, przed wdrozeniem
programu pomaga w stwierdzeniu, czy finalna wersja stworzonego programu jest
odpowiednia i spdjna z potrzebami odbiorcy. Ewaluacja ta skupia si¢ przede wszystkim na
analizie mocnych 1 stabych stron oraz potencjatu obszaru, regionu i1 sektora objgtego
programem. Daje to mozliwo$¢ wczesnego osadu, czy problemy rozwoju zostaty wtasciwie
zdiagnozowane, czy strategia oraz zaproponowane cele sa odpowiednie, czy nie ma
niespojnosci pomigdzy realizowang polityka a zalozeniami, i w konicu — czy realnie okreslono

oczekiwany wptyw implementacji programu.

Ewaluacja okresowa dokonywana jest na podstawie danych z procesu monitorowania
i stuzy do sprawdzenia prawidlowosci procesu realizacji  projektu/programu,
a w uzasadnionych przypadkach do wprowadzania poprawek w celu osiagnigcia zatozonych
celow. Jej zadaniem jest obiektywna ocena pierwszych osiagni¢¢ programu oraz rezultatow
podejmowanych dzialan. Jednym z elementow oceny okresowej jest sprawdzenie
poprawnos$ci zarzadzania finansami programu oraz sposobu jego nadzorowania. Wyniki
oceny okresowej pokazuja, w jakim stopniu pierwotne zatozenia sa realizowane. Przez
poréwnanie z sytuacja przed wdrozeniem projektu/programu, ocena okresowa, jesli jest
to mozliwe pokazuje wywotane, pierwsze zmiany ekonomiczne oraz spoteczne, a takze

pozwala stwierdzi¢ czy sa one adekwatne do celow przyjetych na etapie programowania.
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Ewaluacja ex-post, ktorej podstawowym celem jest poréwnanie efektow programu

z zaangazowanymi do jego realizacji §rodkami, oraz zalozonych krétko- 1 dlugoterminowych

efektow z faktycznie osiagnigtymi, wyciagni¢cie wnioskOw na temat przyjgtych instrumentow

dzialania oraz zastosowanej polityki. Stuzy temu zestaw odpowiednio opracowanych

na etapie przygotowania projektu - wskaznikoéw ewaluacyjnych, ktérych warto§ci mierzone sa

po jego zakonczeniu, w okreslonych odstgpach czasu, zgodnie z przewidywanym okresem

pojawienia si¢ efektow. Ewaluacja ex-post powinna obejmowac analiz¢ wskaznikow oceny

z uwzglednieniem informacji i uwarunkowan przedstawionych w:

6.2.

dokumentach programowych,

wnioskach oceny ex-ante i okresowej (interim),

danych pochodzacych z procesu monitorowania programu.
oficjalnych danych statystycznych.

Kryteria ewaluacyjne:

Wspomniane wczesniej pytania ewaluacyjne szereguje si¢ wedlug kryteriow

ewaluacyjnych. Zaleznie od rodzaju kryterium poréwnywane sa roézne fazy z cyklu zycia

projektu (rys. 1). Wyrdzniamy nastgpujace kryteria ewaluacyjne:

Kryterium odpowiedniosci (ang. Relevance) — daje mozliwo$¢ poréwnania
zgodno$ci  przyjetych celéw programowych z faktycznymi potrzebami
i problemami wystgpujacymi w danym regionie lub sektorze i zwiazane jest przede
wszystkim z ocena ex-ante projektu/programu. Kryterium odpowiednios$ci stosuje sig
roOwniez na etapie oceny ex-post, do poréwnania wspomnianych potrzeb
(zidentyfikowanych jeszcze przed przystapieniem do programowania) z faktycznym
zaspokojeniem tych potrzeb w wyniku realizacji projektu/programu. Czgsto

to kryterium jest okre§lane mianem uzytecznosci projektu/programu.

Kryterium efektywnosci (ang. Efficiency) — poréwnuje ilo§é i jakosé zasobow
(finansowych, administracyjnych, ludzkich itp.) zaangazowanych przy realizacji
programu z faktycznymi osiaggnieciami na poziomie produktu, rezultatu lub

oddziatywania.
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e Kryterium skutecznosci (ang. Effectiveness.) — pozwala okresli¢, czy cele
zdefiniowane na etapie projektowania zostaly osiagnigte. Faktyczne osiagnigcia
programu okre$la si¢ na zasadzie poréwnania produktu, rezultatu i oddziatywania
z zatozeniami przyjetymi w dokumentach programowych. Dodatkowym efektem jest
mozliwo$¢ zweryfikowania skuteczno$ci przyjgtych instrumentéw zastosowanych

W procesie implementacji.

e Kryterium trwalosci (ang. Sustainability) — okresla czy efekty implementacji
projektu/programu beda trwaé¢ w perspektywie s$rednio i1 dlugoterminowej po

zakonczeniu finansowania projektu/programu.

Kryteria ewaluacyjne w odniesieniu do poszczegdlnych etapow wdrazania

projektu/programu pokazuje ponizszy diagram.
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Problemy
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