Uchwala Nr S.0.X1V/429-1/24/10

Skiadu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 1 grudnia 2010 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Chrzanowskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 j art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
7z pozn. zm./, art. 230 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm./ - Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: - Anna Polak
Czlonkowie: - Wiestaw Majtyka
- Ewa Mitoraj

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletnig)
prognozy finansowej
postanowitk

pozytywnie z uwagami zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wieloletnie)
prognozy finansowej Powiatu Chrzanowskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie Zespol Zamiejscowy w Os$wigcimiu wraz z projektem uchwaty
budzetowej wplynat opracowany przez Zarzad Powiatu Chrzanowskiego projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Sktad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletnie
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych
Przepisow prawa.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat sporzadzony z dochowaniem
wymogdéw w zakresie szczegdlowoscl, ustalonej art. 226 ust. 1 1 2 ustawy
o finansach publicznych za wyjatkiem braku danych dotyczacych przeznaczenia
nadwyzki albo sposobu finansowania deficytu (zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 4
ustawy o finansach publicznych) oraz braku wykazania w ramach wydatkow
biezacych i majatkowych wydatkdéw na przedsiewzigcia (zgodnie z art. 226 ust. 2




pkt 1 ustawy o finansach publicznych). Dane zawarte w projekcie - po
uwzglednieniu przedstawionych w niej objasnien przyjetych wartosci - w ocenie
Skiadu Orzekajacego, wydajg si¢ by¢ realistyczne. Projekt obejmuje okres od roku
~ budzetowego 2011 do roku 2031 (zdaniem Skiadu zbgdne jest podawanie wartosci
powyzej roku 2027, w ktérym kohczy si¢ spiata ostatnich zobowigzan
z tytutu zadtuzenia). Przyjete w niej wartosci dla 2011 roku sg spdjne w zakresie
wyniku finansowego 1 zwiazanych z nim kwot przychodow 1 rozchodow
z analogicznymi wielkosciamt ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2011
rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowe] Powiatu Chrzanowskiego
zapewniono  przestrzeganie przepisOw  ustawy  dotyczacych  uchwalania
1 wykonywania budzetdow w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. |
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie sa wyzsze
niz planowane dochody biczace.

W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zamieszczono wykaz przedsigwzig, wskazujgc dla kazdego wymienionego
przedsigwziecia dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca jedynie uwage, iz zgodnie z powolanym
- wyzej przepisem w zataczniku tym nalezy rowniez okresli¢ odrebnie dla kazdego
przedsigwzigcia limit zobowigzan. Wsrdd powyzszych przedsiewzied ujeto m.in.
programy finansowane z udzialem Srodkow, o ktoérych mowa w art. S ust. 1 pkt 2
i 3 powyzszej ustawy, pomimo, iz przediozony projekt uchwaty budzetowej nie
zaklada (zgodnie z art. 236 ust. 3 pkt 4 1 art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych) zadnych wydatkdéw na programy finansowane z udzialem tych
srodkéw. Ponadto Sktad Orzekajgcy, w toku analizy projektu uchwaly w sprawie
- wieloletniej prognozy tfinansowej, zwrdcit uwage, 1z w wykazie wieloletnich
przedsiewzied Powiatu Chrzanowskiego dla zadania ,,Finansowanie pobytu dzieci
z teremu Powiatu Chrzanowskiego w rodzinach zastgpczych poza Powiatem”
okreslono okres realizacji do roku 2027, podczas gdy cala prognoza w zakresie
przedsiewzigé sporzadzona zostata do roku 2018 r. Zgodnie z art. 227 ustawy
o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety wieloletnia
prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkdw,
o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty diugu, ktéra
zostata sporzadzona na lata 2011- 2031. Obejmuje zatem okres, w jakim
przewiduje sie pelna splatg zaciagnigtych zobowiazan (do roku 2027) 1 dodatkowo
. Jeszeze 4 lata, w ktdrych nie planuje si¢ juz zadnego zadiuzenia. Z dokumentu tego
wynika, ze wysokos¢ diugu, jak réwniez laczne obcigzenie budzetu Powiatu
sptatami dtugu w latach 2011 — 2013 nie przekracza, obowiazujgcych w latach
2010 — 2013, limitow zadluzenia okreslonych przepisami art. 169 1 art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktére na podstawie art. 121
ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pézn. zm./ zostaty utrzymane



w mocy do 31 grudnia 2013 roku. Wynosza bowiem maksymalnie odpowiednio —
47,84% (przy dopuszczalnym 060%) i 5,61% (przy dopuszczalnym 15%).
Natomiast, mozliwos¢ splaty zadiuzenia po roku 2013 zdeterminowana jest
. poziomem  indywidualnej relacji, o  ktérej mowa w art. 243,
z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Powiat prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczawszy od 2014 roku roczna warto$¢ obcigzen budzetu sptata dhugu, kosztami
jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych dochodéw ogélem budzetu
danego roku nie przekracza S$redniej arytmetycznej - z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochoddw biezacych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych
o wydatki biezace do dochodow ogolem. Skiad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze
indywidualne wskazniki zadtuzenia Powiatu po 2013 roku zostaly aktualnie
obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkdw
biezacych, podezas gdy w przysziych latach bedg one wyliczane na podstawie
wielkoscei wynikajacych ze sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu
o faktycznie wykonane wiclkosci. Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie
z art. 243 limity splat zadiuzenia maja byé podawane jako relacja, a nie jako
- wskaznik procentowy.

4. Zaproponowane w projekeie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazafh znajdujg
umocowanie W przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowigzan nie przekraczaja wartosci okreslonych w zalaczniku obejmujacym
wykaz przedsigwzi¢é,

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Skiad Orzekajacy postanowit, jak we wstepie.

Pouczenie

l. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
" od niniejszej opinii Skfadu Orzekajacego, Zarzadowi Powiatu Chrzanowskiego
przystuguje moznos¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiat w terminie 7
dni od dnia ofrzymania od Regionalnej lzby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
“publiczne] /Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6Zn. zm./.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

CZLONEK KOLEGIUM
RIO w Krakowie
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Uchwala Nr §.0.X1V/426-1/22/10

Skladu Orzekajacego
Koleginum Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 1 grudnia 2010 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Powiatu Chrzanowskiego na 2011 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p67n. zm.)
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczaea - Anna Polak
Czlonkowie - Wiestaw Majtyka
- Ewa Mitoraj

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowej Powiatu
Chrzanowskiego na 2011

postanowil

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Powiatu Chrzanowskiego na 2011 r.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2010 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie
Zespdt Zamiejscowy w Oswigcimiu wplynal projekt Uchwaly Budzetowej Powiatu
Chrzanowskiego na 2011 rok.

W projekcie tym zaplanowano dochody w wysokosci 83.817.473 zl. oraz
wydatki w  wysokos$ci 94.113.473  zt, Wykazany deficyt budzetu Powiatu
Chrzanowskiego planowany na rok budzetowy 2011 wynosi 10.296.000 =zt
Przedtozony projekt uchwaty budzetowej zaklada, iz deficyt ten zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z zaciagni¢tych kredytow.

Przedstawione w projekcie uchwaty budzetowej Zzrodlo pokrycia deficytu jest
zgodne ze Zrodiami, przewidzianymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
a jego planowana kwota nie budzi zastrzezefi z punkfu widzenia mozliwoscl
pozyskania przez Powiat. Jak wynika z Prognozy kwoty dlugu Powiatu
Chrzanowskiego na lata: 2011 - 2031, stanowiacej cze$¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Chrzanowskiego, planowane zadluzenie Powiatu nie przekroczy
w latach: 2011 — 2013 dopuszezalnych wskaznikdéw zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego  okre$lonych w art. 169 1 art. 170 wustawy 2z dnia




30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6Zn. zmian.)
wzwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zmian.), a w latach:
2014 - 2031 nie spowoduje naruszenia zasad uchwalania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 242 1 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 wust. 1 powolane] wyze] ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowe) w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalne] izby obrachunkowej na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z p6zn. zm.).

Przewodniczgca Skladu Orzekajacego
CZLONEK KOLEGIUM

nna Polak



