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EWALUACJA SRODOKRESOWA
STRATEGII ROZWOJU
POWIATU CHRZANOWSKIEGO
NA LATA 2015 — 2023

Chrzanow, grudzien, 2020r.



Strategia Rozwoju Powiatu Chrzanowskiego na lata 2015 — 2023 sktada si¢ z czterech obszarow strategicznych. Dla kazdego z obszarow
strategicznych sformutowany zostal cel strategiczny, z ktorego wynikajg cele operacyjne. Dla ich urzeczywistnienia wyodrebniono natomiast
kierunki interwencji — kluczowe zadania i projekty do realizacji.

Obszar strategiczny: Obszar strategiczny: Obszar strategiczny: Obszar strategiczny:

GOSPODARKA, EDUKACJA BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE, OCHRONA SRODOWISKA NOWOCZESNE ZARZADZANIE
| RYNEK PRACY SPOLECZNE 1 ZDROWOTNE |OFERTA CZASU WOLNEGO PUBLICZNE
MIESZKANCOW
Cel strategiczny I: Cel strategiczny I1: Cel strategiczny I11: Cel strategiczny 1V:
INTENSYFIKACJA ROZWOJU ~ WYSOKI POZIOM  SKUTECZNA OCHRONA  WYSOKI POZIOM USLUG
GOSPODARCZEGO I WZROST BEZPIECZENSTWA SRODOWISKA NATURALNEGO PUBLICZNYCH I
ATRAKCYJNOSCI MIESZKANCOW POWIATU ORAZ,ROZWOJ ATRAKCYJINE]J WSPOLPRACY
INWESTYCYJINEJ POWIATU CHRZANOWSKIEGO I ROZNORODNEJ OFERTY SEKTOROWEJ
W WYMIARZE SPOLECZNYM, SPEDZANIA CZASU WOLNEGO
ZDROWOTNYM | PUBLICZNYM DLA WZROSTU JAKOSCI
ZYCIA  MIESZKANCOW 1
PODNOSZENIA
ATRAKCYJNOSCI
TURYSTYCZNEJ POWIATU

Cele operacyjne:

Cele operacyjne:

CHRZANOWSKIEGO

Cele operacyjne:

Cele operacyjne:

1. Rozwoj potencjatu 1. Poprawa stanu zdrowia 1. Racjonalne uzytkowanie 1. Wspolpraca
inwestycyjnego; mieszkancow 1 zwigkszenie zasobow 1 ochrona Srodowiska; miedzysamorzadowa

2. Wspieranie aktywnosci efektywnosci leczenia; 2. Budowa i promocja i miedzysektorowa;
gospodarczej mieszkancow; 2. Integrujaca polityka spoteczna, zintegrowanej oferty czasu 2. Sprawnosé adminis’tracyj na

3. Aktywna polityka uwzgledniajgca potrzeby wolnego na terenie powiatu ' ’
subregionalnego rynku pracy; i zmiany struktury spolecznej; chrzanowskiego;

4. Doskonalenie dostepnosci 3. Wsparcie systemu zarzadzania 3. Rozwdj infrastruktury

komunikacyjnej powiatu.

bezpieczenstwem publicznym na
terenie powiatu.

przemystu czasu wolnego.



W roku 2020 opracowana zostala ewaluacja $rodokresowa Strategii Rozwoju Powiatu
Chrzanowskiego za lata 2015 -2019, planujac prace ewaluacyjne skupiono si¢ na zadaniach
zrealizowanych w okresie podlegajacym ewaluacji, jednakze aby zdiagnozowaé poziom
realizacji dokumentu pozyskano tez informacje o dziataniach bedacych w trakcie realizacji oraz
planowanych. Przy opracowywaniu dokumentu wzig¢to réwniez pod uwage opracowane
dotychczas roczne raporty z monitoringu strategii, a takze biezgca sytuacje powiatu .

Metodologia prac nad strategia:

1. Zebranie szczegétowych danych od realizatorow strategii (ok. 60 podmiotow)
w zakresie realizacji strategii poprzez wskazanie rodzajow zadan realizowanych przez
te podmioty w poszczegdlnych kierunkach interwencji (zatgcznik nr 2).
Podsumowanie kierunkoéw i okreslenie sposobu ich realizacji (zatacznik nr 1).

Lista zadan zlozonych przez powiat do Strategii Malopolska 2030 (zatgcznik nr 3).
Podsumowanie ewaluacji.

Whioski i rekomendacje.

Nad ewaluacja pracowat zespo6t w sktadzie: Paulina So$énierz, Joanna Watroba.

ook wn

Podsumowanie ewaluacji Strateqii:

W ramach Strategii Rozwoju Powiatu Chrzanowskiego na lata 2015 — 2023 wyodrebniono 4
obszary strategiczne, dla ktorych sformulowano 4 cele strategiczne, 12 celow operacyjnych
oraz 92 kierunki interwenciji.

Sposrod 92 kierunkow interwencji: 85 jest realizowanych — w glownej mierze sa to dziatania
ciagle, dtugofalowe, zwigzane z nieprzerwalng realizacja zadan ustawowych badz natozonych
na jednostki, dla ktérych realizacji zostaly powotane. Wyszczegdlni¢ tu mozna procesy
tworzenia stref aktywnos$ci gospodarczej i rewitalizacji miast, dziatania z zakresu wspierania
aktywnosci gospodarczej i rynku pracy, ciaglego doskonalenia dostepnosci komunikacyjnej
powiatu, a takze zwigzane z poprawa zdrowia mieszkancow, opieka spoteczna edukacja,
systemem bezpieczenstwa, czy szeroko rozumianym podnoszeniem jakosci zycia
mieszkancow. W 3 kierunkach strategicznych zaobserwowano brak ich realizacji w formie
okreslonej w strategii tzn. jako projektu w ramach calego obszaru funkcjonalnego powiatu
chrzanowskiego (1.1.1 - Identyfikacja i uzgodnienie potencjalnych terendw pod przyszte strefy
aktywno$ci gospodarczej w przestrzeni powiatu — mozliwa strefa funkcjonalna
(miedzygminna), sktadajaca si¢ z wielu podstref — projekt w ramach catego obszaru
funkcjonalnego powiatu chrzanowskiego, 1.1.4 - Stworzenie systemu informacji i wizualizacji
przestrzennej w zakresie promocji oferty terenow inwestycyjnych — projekt w ramach catego
obszaru funkcjonalnego powiatu chrzanowskiego, 1.2.3 - Wspieranie edukacji w zakresie
przedsigbiorczosci poczawszy od wczesnych etapow ksztalcenia — projekt w ramach calego
obszaru funkcjonalnego powiatu chrzanowskiego) — obecnie zadania te realizowane sg
indywidualnie przez samorzady. Szansg na scalenie tych dzialan w projekt dla catego obszaru
funkcjonalnego jest podjeta wspotpraca pomiedzy Powiatem Chrzanowskim, Chrzanowem,
Trzebinia, Libigzem, Jaworznem i Chetmkiem w celu utworzenia obszaru funkcjonalnego pod
nazwa Aglomeracja Wspotpracy Regionalnej (AWR) oraz wspotpraca samorzadow w zakresie
zalozonego W 2020 roku Stowarzyszenia Powiatoéw, Miast i Gmin ,,Forum Matopolski
Zachodniej”. Catkowity brak realizacji obserwuje si¢ w ramach 4 kierunkow: 1.1.6 -Wsparcie
organizacji skoncentrowanych obszardw wspotpracy branzowej, w tym klastrow, wraz
z czynnikami wzmacniajagcymi ich rozwo6j (ze szczegdlnym uwzglednieniem sektorow



rozwijajacych si¢ na terenie powiatu — m.in. metalowy, antykorozyjny, chemiczny, itp.) oraz
przyciaganie centrow obstugowych dla biznesu — projekt w ramach catego obszaru
funkcjonalnego powiatu chrzanowskiego, 1.2.4 - Organizacja inkubatora przedsigbiorczosci —
projekt w ramach catego obszaru funkcjonalnego powiatu chrzanowskiego, 1.4.7 - Budowa
potaczenia drogowego pomigdzy DK 28 i DK 79: Zator — Spytkowice — Alwernia — Wezet
Rudno (A-4) — Wola Filipowska, 1.4.13 - Wykorzystanie gospodarcze Kanalu Wislanego
Oswigcim-Krakow.

W procesie ewaluacji strategii zidentyfikowane zostaty rowniez nowe zadania planowane do
realizacji prze Zarzad Drog Wojewddzkich w Krakowie - wyszczegolniono je w pozycji Nowe
zadania zgloszone Przez ZDW w Krakowie W ramach Kkierunku 1.4 oraz przez powiat
chrzanowski, ktore zgtoszono do Strategii Malopolska 2030 i wykazano w Zalaczniku nr 3.

Realizacja strategii w poszczegélnych obszarach:

I Obszar strategiczny: Gospodarka, Edukacja i Rynek Pracy

Obserwuje si¢ intensyfikacje dziatan zwigzanych z tworzeniem stref aktywnos$ci gospodarcze;j
oraz rewitalizacja miast, a takze w zakresie podnoszenia standardow obslugi inwestorow
i jako$ci przedstawianej oferty inwestycyjnej. W okresie sprawozdawczym nastgpito
polepszenie dostgpnosci komunikacyjnej powiatu — poprawit si¢ stan infrastruktury drogowej
dzigki przeprowadzonym budowom, przebudowom, remontom, modernizacjom i inwestycjom
na drogach w powiecie, a takze modernizacjom linii kolejowych. Kluczowe,
wysokobudzetowe inwestycje drogowe powiatu zgloszone zostaty do Strategii Matopolska
2030, jako zadania strategiczne powiatu, dla ktorych powiat planuje pozyska¢ wsparcie
finansowe w nowe;j perspektywie finansowania UE ( zalgcznik nr 3).

Powiatowy Urzad Pracy oraz instytucje okotobiznesowe tworza warunki wspierajgce
aktywno$¢ gospodarczg mieszkancOw poprzez realizacje¢ rdznego rodzaju projektow
aktywizujacych bezrobotnych oraz wspierajacych przedsiebiorcow — dotacje, szkolenia,
pozyczki. W edukacji kladziony jest duzy nacisk na szkolnictwo zawodowe i ustawiczne,
doradztwo zawodowe, a dzigki biezagcemu monitoringowi rynku pracy tworzone sg nowe
kierunki ksztalcenia, szkoty podejmuja wspotprace z przedsiebiorcami (praktyki, staze, rady
programowe) i uczelniami wyzszymi, ulepszana jest baza dydaktyczna, realizowane sg projekty
podnoszace wiedze i kwalifikacje uczniow i nauczycieli.

Il Obszar strategiczny: Bezpieczenstwo Publiczne, Spoleczne i Zdrowotne Mieszkancow

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono wiele znaczacych inwestycji w placéwkach
ochrony zdrowia jak: modernizacje, remonty, zakupy sprzetu w Szpitalu Powiatowym
w Chrzanowie, budowa nowej przychodni ZLA w Chrzanowie — co sprawia, iz placowki
medyczne z terenu powiatu staja si¢ podmiotami coraz bardziej konkurencyjnymi w stosunku
do placowek wojewddzkich czy o§ciennych. W zakresie poprawy stanu zdrowia mieszkancow
bardzo duze znaczenie odgrywa profilaktyka i realizowane przez szpital oraz jst programy
profilaktyczne. Duzy nacisk ktadziony jest na propagowanie zdrowego trybu zycia poprzez
organizacj¢ réznego rodzaju wydarzen na terenie powiatu, a takze liczne inwestycje jst
W infrastrukturg sportows.



Zauwaza si¢ liczne dziatania i projekty realizowane w obszarach polityki prorodzinnej, opieki
spotecznej i1 pieczy zastepczej, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i na rzecz oséb
niepetnosprawnych w ramach funkcjonowania PCPR, OPS, POIK, POWDIR, PPP czy PDPS.
W kontekscie starzenia si¢ spoteczenstwa duzy nacisk ktadziony jest na kompleksowa polityke
senioralng w obszarach zdrowia, ustug specjalistycznych, a takze w zakresie aktywizacji
spotecznej i zawodowej. Nastgpit wzrost aktywnosci jednostek samorzadowych w rozwdj
catodobowych i dziennych form wsparcia dla oséb starszych: Kluby seniora, dzienny dom
Senior+ oraz flagowy projekt powiatu ,,Budowa i wyposazenie hospicjum stacjonarnego dla
30 os6b, domu pomocy spotecznej dla 0sob starszych do 100 oséb, domu pobytu dziennego dla
15-30 os6b wraz z zagospodarowaniem terenu w Bolecinie” zgloszony do strategii Matopolska
2030, jako zadanie kluczowe. W obszarze bezpieczenstwa publicznego podkresli¢ nalezy
dziatalnos¢ PCZK, a takze wspoldziatanie jst, policji 1 strazy pozarnej. W zakresie
informacyjnym i podnoszacym $wiadomos$¢ spoleczng znaczaca role odgrywaja zadania
realizowane wramach programu Bezpieczny Powiat, jak rowniez akcje iwydarzenia
realizowane przez gminy, jednostki oswiatowe, NGO’S. Samorzady inwestuja w urzadzenia
i sprzet podnoszgce bezpieczenstwo mieszkancoéw, jak systemy monitoringu wizyjnego,
monitoring powodziowy, inwestycje w urzadzenia ruchu drogowego czy systemy ostrzegania
mieszkancow.

I11 Obszar strategiczny: Ochrona Srodowiska i Oferta Czasu Wolnego

W zakresie ochrony $§rodowiska duzy nacisk kladziony jest na edukacje ekologiczng
mieszkancow. Jednostki oswiatowe, jst, NGO’s prowadza akcje ekologiczne, prelekcje,
spotkania, wydarzenia podnoszace $wiadomos$¢ mieszkancéw w zakresie ekologicznego stylu
zycia. Podejmowane sa tez dzialania zwigzane ze wsparciem i promocja OZE. Dzigki
funduszom unijnym gminy udzielaja dotacji dla mieszkancow na montaz instalacji
odnawialnych zrodet energii. RoOwniez jst inwestuja w obiekty uzytecznos$ci publicznej poprzez
ich termomodernizacje oraz wymiane zrodet ciepta, fotowoltaike, co pozwala na zwalczanie i
ograniczanie niskiej emisji.

W obszarze infrastruktury spedzania czasu wolnego przez mieszkancow zauwazy¢ nalezy
liczne inwestycje jst w infrastrukturg rekreacyjng jak np. zagospodarowanie terenu przy
Balatonie oraz Zalewie Chechto, infrastrukture kultury oraz baze sportowa. W okresie
sprawozdawczym powstalo wiele nowych obiektoéw sportowych, a istniejace przeszty
modernizacje i remonty. Na terenie powiatu organizowanych jest wiele imprez o charakterze
sportowym, kulturalnym i rekreacyjnym. Realizatorami tych przedsigwzi¢¢ sa wszystkie jst, W
ostatnich latach zauwaza si¢ rowniez wzrost aktywnosci organizacji pozarzadowych w tym
zakresie.

IV Obszar strategiczny: Nowoczesne Zarzadzanie Publiczne

Dla wzmocnienia wspotpracy miedzysamorzadowej warte odnotowania jest funkcjonowanie w
trybie ciaglym Konwentu Starosty Chrzanowskiego, Burmistrzow | Wéjta, co pozwala na
wymian¢ informacji oraz podejmowanie wspolnych dziatan i waznych decyzji w odniesieniu
do catego obszaru powiatu. Z uwagi na zmiany W ustawodawstwie oraz programowanie nowej
perspektywy finansowania UE, ktadzie si¢ duzy nacisk na wdrazanie polityk ponadlokalnych,
w wyniku czego powiat oraz gminy podjety dzialania majace na celu utworzenie obszaréw
funkcjonalnych jak Forum Matopolski Zachodniej (wspolpraca 17 jst) czy Aglomeracja



Wspotpracy Regionalnej (Powiat Chrzanowski, Chrzanow, Libigz, Trzebinia, Chelmek
i Jaworzno).

W nowoczesnym zarzadzaniu publicznym, we wszystkich jst obserwuje si¢ intensyfikacje
dziatan proobywatelskich, gdzie mieszkancy wiaczani s3 do podejmowania decyzji
0 znaczacych dziataniach na terenie powiatu poprzez prowadzenie konsultacji spotecznych, czy
realizacje¢ inicjatyw obywatelskich, miejsc aktywnosci i integracji mieszkancow. W okresie
objetym ewaluacjg zaobserwowano znaczacy wzrost aktywnosci organizacji pozarzagdowych
powiatu chrzanowskiego oraz wzmocnienie wspotpracy samorzadow z III sektorem.
Uchwalane co roku przez jst programy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, programy
pozyczkowe 1 wspoélpraca oraz dofinansowania w ramach tzw. malych grantow, staty si¢
aktywnym narz¢dziem stuzacym realizacji dziatan statutowych NGO,s, a takze przedmiotem
intensyfikujacym wspotprace miedzysektorowa, wspierajacym realizacje ustawowych zadan
gmin i powiatu, co odbywa si¢ z korzyscig dla catej spotecznosci lokalne;j.

W tym obszarze strategicznym nastgpit rowniez wzrost cyfryzacji urzedéw oraz podniesienie
ilosci ustug $wiadczonych elektronicznie dla mieszkancow. Jednostki samorzadu uczestnicza
w programach dofinansowywanych ze $§rodkow unijnych, co pozwala na wdrozenie r6znego
rodzaju e-ustug jak np. E-ustugi w informacji przestrzennej powiatu chrzanowskiego (projekt
w zakresie e-ustug w geodezji), elektroniczne systemy zarzadzania dokumentow, aplikacje,
platformy edukacyjne, systemy informatyczne umozliwiajace mieszkancom zatatwienie
sprawy urzedowej bez koniecznosci wizyty w urzedzie lub innej instytucji samorzadowe;.

WhioskKi i rekomendacje dla Strategii Rozwoju Powiatu Chrzanowskiego na lata 2015-
2023

Strategia jest dokumentem podlegajacym statemu monitoringowi i ewaluacjom realizowanych
w okreslonych w niej przedziatach czasowych. W wyniku ewaluacji $redniookresowej —
poldwkowej obejmujacej lata 2015-2019 mozna stwierdzi¢, ze Strategia jest dokumentem az
nadto kompleksowym, obejmujacym swoim zasiggiem zadania, na ktore nie zawsze powiat ma
bezposredni, a nawet posredni wptyw. Jej wdrazanie i realizacja uzalezniona jest czg¢sto od
podmiotow zewngtrznych i posiadanych ograniczonych $rodkow finansowych na wykonanie
zadan. Jej zadaniem powinno by¢ wskazanie kierunkow do podejmowanych przez Zarzad
Powiatu i Rade Powiatu decyzji i przeznaczenia zasobéw. W obecnej formie Strategia nie do
konca shuzy temu zadaniu, aczkolwiek, co pokazata ewaluacja, jest realizowana przez jej
uczestnikow w zadowalajgcym stopniu.

Wizja i misja powiatu sg nadal aktualne, podobnie jak cele strategiczne i operacyjne.

WIZJA: POWIAT CHRZANOWSKI 2023

W 2023 roku powiat chrzanowski tworzy spdéjny spolecznie i gospodarczo obszar
funkcjonalny, w ramach ktorego skutecznie wykorzystywane s przewagi
konkurencyjne oraz rozwiazywane glowne problemy rozwojowe — W porozumieniu
wszystkich partnerow samorzadowych i z zaangazowaniem partnerow gospodarczych
oraz spolecznych. Korzystne polozenie wzgledem aglomeracji krakowskiej
i konurbacji $laskiej wplywa na rozwdj innowacyjnych sektoréw gospodarki
w nowoczesnych strefach aktywnosci inwestycyjnej, generujac nowe miejsca pracy.
Zrozumienie idei innowacyjnosci wsrod spolecznosci lokalnej przynosi korzysci
W postaci polepszenia jakosci uslug komercyjnych i publicznych oraz standardow
zycia, przyczyniajac si¢ do zahamowania niekorzystnych tendencji demograficznych.



MISJA ROZWOJU POWIATU CHRZANOWSKIEGO

Naszg misjag  jest kreowanie  rozwoju gospodarczego, spolecznego
i przestrzennego powiatu chrzanowskiego jako spdjnego obszaru funkcjonalnego,
posiadajacego  jednolite cele rozwojowe, realizowane przez partnerow
samorzadowych, gospodarczych i spolecznych.

Jednakze w treSci strategii z perspektywy jej realizacji, monitoringéw i ewaluacji, obserwuje
si¢ duze rozdrobnienie i indywidualizacj¢ dziatan realizowanych przez poszczegdlne jst oraz
malg liczbe duzych przedsiewzigé obejmujacych zasiggiem caty obszar powiatu. Budowa
obszarow funkcjonalnych zudzialem Powiatu powinna by¢ coraz bardziej akcentowana
i realizowana. Nadal wlasciwym kierunkiem wydaje si¢ wspotpraca migdzy samorzadami
w zakresie scalania i przygotowywania gruntow pod strefy aktywnos$ci gospodarczej. Podobnie
rzecz ma si¢ z problemami zwigzanymi z poprawg jakosci powietrza i stanu §rodowiska na
terenie powiatu, a takze bezpieczenstwa. Coraz bardziej wida¢ potrzebe tworzenia obszaréw
funkcjonalnych z partnerami os$ciennymi, co wykazata ewaluacja, a takze wzmozona
aktywnos$¢ samorzadéow w tym zakresie. Staba strong Strategii jest zdecydowanie jej
obszerno$¢ i rozmach w ilo$ci poszczegolnych kierunkow dziatania, co powoduje problemy
z prowadzeniem monitoringu i ewaluacji. Duza ilo$¢ podmiotéw zewnetrznych, ktdre powinny
raportowac o stanie realizacji zadan, nie zwigzanych bezposrednio z samorzadem, powoduje,
ze dane do monitoringéw i ewaluacji nie s dostarczane lub dostarczane w niewielkim zakresie.
Powoduje to rowniez matg elastycznos$¢ Strategii i problemy z jej biezaca aktualizacja.

Modyfikacjom powinny ulec kierunki dziatan, sta¢ si¢ bardziej konkretne, by¢ moze
skoncentrowane na zadaniach powiatu lub tych, w ktorych powiat moze by¢ partnerem
finansowym, strategicznym. Konkretyzacja zadan pozwoli Strategii na bycie dokumentem
pomocniczym dla dziatan Zarzadu i Rady przy tworzeniu wieloletnich prognoz i planow
finansowych.

Strategia powiatu obejmuje swoim zasiggiem czas do roku 2023. W kontek$cie zmiany
przepisow, ktore juz nastgpity, nalezatoby si¢ zastanowié, czy zasadna jest jej aktualizacja.
Biorac pod uwage duze zmiany w Ustawie 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw z dnia 15 lipca 2020r. nalezatoby p6j$¢ w kierunku utworzenia nowego
dokumentu, opartego na nowych przepisach zwigzanych z aktualng Polityka Rozwoju.

Znowelizowana, wspomniana wczesniej Ustawa, wprowadzila znaczace zmiany zwigzane
z planowaniem rozwoju na kazdym szczeblu zarzadzania krajowego, regionalnego i lokalnego.

Jest to czynnik modyfikujacy miedzy innymi tworzenie takich dokumentow, jak strategie
gminne i powiatowe. W nowych przepisach jest mowa o strategiach ponadlokalnych,
sporzadzanych w formie tekstowej i graficznej. Nie sa one dokumentem obligatoryjnym,
a jedynie fakultatywnym dla powiatow. Strategie ponadlokalng moga opracowac sgsiadujace
ze sobg gminy, powigzane funkcjonalnie. Udziat powiatu w Strategii jest obowigzkowy jedynie
wowczas, gdy dokument przygotowuja wszystkie gminy z jego terytorium. Jesli nie — udziat



powiatu nie jest konieczny, ale nie wykluczony. Strategie w zaleznosci od jej rodzaju uchwalaja
rady gminne i powiatowe, je§li powiat bierze w nich udzial. Strategie moga by¢ rowniez
przyjmowane przez stowarzyszenia lub porozumienia gmin, powiatow itp., cO nie zwalnia
z obowiagzku przyjmowania ich przez odpowiednie rady. Dla realizacji celow strategii musza
zostaé opracowane programy rozwoju. Nalezy rowniez pamigta, ze ustawa wprowadza
obowigzek spdjnosci strategii ponadlokalnej ze strategia = wojewodzka, agminnej
z ponadlokalng. Ustawodawca wprowadzil rowniez obowigzek opiniowania przez zarzad
wojewodztwa strategii ponadlokalnych w zakresie zgodnosci ze strategia wojewddztwa.

Wydaje sie, ze ustawodawca umiejscowit powiat w roli bardziej obserwatora i wspotuczestnika
dziatan podejmowanych przez gminy, a nie inicjatora. Nie dookreslil, ale tez nie wykluczyt
jednak jego roli w tworzeniu strategii ponadlokalnych, decyzje pozostawiajgc samorzgdom. Nie
ma jednak w ustawie pojecia strategii rozwoju powiatu.

Nalezy zaznaczy¢, ze przygotowanie strategii ponadlokalnej otwiera droge do negocjowania
I zawierania wymienionego w Ustawie porozumienia terytorialnego, ktore okresla priorytety
dla rozwoju danego obszaru funkcjonalnego objetego strategia. Porozumienie zawierane moze
by¢ przez zarzad wojewoddztwa z JST, ich porozumieniami czy zwigzkami, stowarzyszeniami
lub przez wlasciwego ministra, jesli jego zasadno$¢ jest powigzana z krajowg strategia rozwoju.
Porozumienie terytorialne ma stuzy¢ uzgadnianiu kierunkow interwencji waznych dla
spotecznos$ci lokalnych gminy, kilku gmin lub powiatu, wyrazonych w strategii gminnej lub
ponadlokalnej.

Jak wczesniej wspomniano, Ustawa wprowadza roéwniez pojgcie programu rozwoju
gminnego, powiatowego i wojewodzkiego w zakresie realizowania polityki rozwoju. Programy
sag forma konkretyzacji strategii rozwoju, przelozeniem zapisOw zadan strategii na
podejmowane decyzje. Program musi poprzedza¢ diagnoza tematu, ktérego ma on dotyczy¢
w zakresie sytuacji spolecznej, gospodarczej 1 przestrzennej, a takze srodowiskowej. Program
podlega konsultacjom spotecznym 1 z JST, jest przyjmowany W formie uchwaly przez
odpowiednig rade. Najbardziej jasne jest to dla wojewodztwa, ktore realizuje swojg strategie
poprzez programy rozwoju, regionalny program operacyjny i program stuzacy realizacji
umowy partnerstwa zwigzany z polityka spojnosci.

Powiat powinien tworzy¢ swoje programu rozwoju tylko 1 wylacznie w oparciu o strategie
ponadlokalne, ktorych jest uczestnikiem.

Zwazywszy na powyzsze, nalezy si¢ zastanowi¢, CZy powiat moze inicjowaé tworzenie Strategii
ponadlokalnej, obejmujaca wszystkie gminy z jego terenu, (CO najbardziej przypominatoby
dotychczasowg strategie), czy tez by¢ tylko uczestnikiem strategii ponadlokalnych tworzonych
przez zwiazki i stowarzyszenia, ktorych jest cztonkiem takich jak Stowarzyszenie Forum
Matopolski Zachodniej czy Aglomeracja Wspotpracy Regionalnej (z Jaworznem
I Chelmkiem).

Podsumowujac nalezy powiedzie¢, ze ustawodawca chcial zapewni¢ spojno$¢ tworzenia
strategii lokalnych i ponadloklanych z wojewodzkimi, ktore za§ majg by¢é spojne
z dokumentami na szczeblu krajowym. Kazda z JST moze tworzy¢ i realizowaé programy
rozwoju w celu realizacji strategii rozwoju, ktorych jest uczestnikiem. Nie mozna oprze¢ si¢
wrazeniu, ze w najtrudniejszej sytuacji znalazl si¢ powiat, ktéremu wilasciwie nie dano



mozliwo$ci tworzenia wiasnej strategii, ustawodawca nie upowaznit powiatu do uchwalania
swojej strategii rozwoju.

W $lad za tym, w niektérych komentarzach do ustawy pojawia si¢ sformutowanie, ze ,,Powiat
uczestniczy jedynie w ksztaltowaniu strategii rozwoju ponadlokalnego sgsiadujgcych gmin i
W odniesieniu do tego aktu moze przyjmowac programy, ale we wsp6lpracy z tymi gminami”

(Katarzyna Wlazlak, Programy i dokumenty programowe JST, komentarz praktyczny,
LEX/EL2020).
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